PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 81, DE 2007

Suprime da Constitnigdo o foro privilegiado em
processos criminais e da outras providéncias.

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constitui¢do, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constitui¢io Federal passa a vigorar com as seguintes
altcragGes:

..............................................................................................

I — autorizar, por dois tergos de seus membros, a instanragio de
processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os
Ministros de Estado, em caso de crime de responsabilidade;

.............................................................................................

§ 3° Recebida a denincia contra o Senador ou Deputado, por
crime ocorrido apds a diplomagio, o juizo competente dara ciéncia &
Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a
decisdo final, sustar o andamento da agio.



"Art. 86. Admitida a acusagdo contra o Presidente da Reptiblica
por crime de responsabilidade, serd ele submetido a julgamento
perante ¢ Senado Federal.

I — nas infragdes penais comuns, se recebida a denincia pelo
juizo competente;

.............................................................................................

I — aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais € do
Distrito Federal e Territérios, bem como os membros do Ministério
Publico, nos crimes de responsabilidade. (NR)”

CATL 102,

..........................................................................................

.........................................................................................

c) nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado ¢ o0s
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o
disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do
Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missdo diplomética de
carater permanente;

a) nos crimes de responsabilidade, os desembargadores dos
Estados e do Distrito Federa, os membros dos Tribunais de Contas dos
Estados ¢ do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios ¢ os do Ministério
Pablico da Unido que oficiem perante Tribunais;



CATE TO8. oo et

...............................................................................................

a) os juizes federais da drea de sua jurisdigdo, incluidos os da
Justica Militar e da Justica do Trabalho ¢ os membros do Ministério
Pablico da Unido, nos crimes de responsabilidade;

............................................................. e (NR)?

Art. 2° Os Chefes do Poder Executivo e respectivos Vices, Os
Ministros dc Estado ¢ os Secretirios de Governo estadual, municipal e do
Distrito Federal, os membros do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, dos
Tribunais de Contas e do Ministério Piblico, o Advogado-Geral da Unido ¢ 0s
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica serdo processados e
julgados por crime comum ¢ por ato de improbidade administrativa, nos
termos da lei.

Paragrafo umico. Os processos de que trata este artigo tramitardo
prioritariamente, terdo procedimento sumario e sobre eles ndo incidird segredo
de justiga.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicagio.

Art. 4° Revogam-se o inciso X do art. 29, o § 1° do art. 53, a
alinea a do inciso I do art. 102.

JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora submetemos a apreciacio dos nossos
ilustres Pares tem o objetivo de suprimir o chamado 'foro privilegiado' para os
agentes politicos nos casos de crime comum.

Com cfeito, por uma tradigdo que remonta & colonizagdo
portuguesa, desde sempre em nosso Pais ha autoridades que sdo processadas e
julgadas criminalmente em juizos que ndo sdo aqueles que em principio,
caberia fazé-lo.

Ocorre que, se no passado, por uma ou ouira razéo, sc justificava
tal privilégio, num regime republicano, de cidaddos iguais, ndo cabe tal
prerrogativa, que termina se configurando como privilégio odioso.



E esse o entendimento da opiniio publica, que nfo aceita o
tratamento desigual que a nossa Constituicdo concede aos agentes politicos,
em matéria processual penal.

Alguns analistas e estudiosos acreditam mesmo que tal privilégio,
de uma forma ou outra, tem contribuido para o sentimento de impunidade que
tem tomado a populagao ¢ a cidadania, numa ou noutra circunstincia.

Por essas razoes ¢ que a proposta de emenda a Constituigdo ora
justificada suprimi o foro privilegiado em matéria criminal que a Lei Maior
adota para as mais altas autoridades da Republica.

Nesse sentido, a proposta retira da Constituigo e remete para a
lei comum o processo € o julgamento dos crimes quando o acusado ocupar um
dos seguintes cargos: Chefes do Poder Executivo e respectivos Vices, Os
Ministros de Estado e os Secretirios de Governo estadual, municipal e do
Distrito Federal, os membros do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, dos
Tribunais de Contas e do Ministério Pablico, o0 Advogado-Geral da Unido e os
Comandantes da Marinha, do Exército ¢ da Aeroniutica.

Aproveitamos também para resolver questdo que hoje divide os
Tribunais. Qual seja, se os agentes politicos devem responder ou ndo perante o
juizo comum, no caso de ato de improbidade administrativa. Por disposigdo
expressa, a proposta consigna que sim, deixando claro, pois, que o ato de
improbidade previsto no art. 37, § 4°, da Constituigio, ndo se confunde com o
crime de responsabilidade.

Por fim, cabe registrar que no mundo de hoje, com as mudangas
sociais, politicas ¢ econdmicas cada vez acontecendo mais rapidamente,
processo € julgamento de agentes politicos € matéria que deve ser tratada na
lei comum e nao petrificada na Constituigao.

Em face da relevincia da matéria, solicitamos aos colegas
Congressistas o apoio necessdrio para aprovagdo da presente Proposta de
Emenda a Constituigdo.

Sala das Sessdes, 22 de agosto de 2007.
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Reviséo

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

INDICE TEMATICO

Vide texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Naciona! Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade € a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacicnal, com a solugdo paclfica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegdc de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Subsegao li
Da Emenda & Constituigao

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta;
I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengéo federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
meimbros.

§ 3° - A emenda & Constituicéo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com 0 respectivo numero de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:



| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
Il - a separagio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada néo
pode ser objetc de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Segdo Il
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 51. Compete privativamente 4 Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tergos de seus membrog, a instauragio de processo contra o Presidente

(LA g F il ug == M ' LA

e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder & tomada de contas do Presidente da Republica, quando nidc apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo legislativa;

{ll - elaborar seu regimento interno;

iV - dispor subre sua urganizagéo, funcionarmento, policia, criggdo, transfonmagdo ou extingdo
dos cargos, empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneragio, observados os paramefros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias,

{Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Segdo V
DOS DEPUTADQOS E DOS SENADORES




Art. 53. Os Deputados e Senadores s@o inviolaveis, civil @ penalmente, por quaisquer de suas

opinides, palavras e votos. {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedigdo do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
a5, de 2001) ]

§ 2° Desde a expedigdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, 0s autos serdo remetidos dentro de
vinte e quatro horas 4 Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resclva
sobre a prisdo. (Redagio dada_pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

§ 3° Recebida a denlncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apbs a
diplomagdo, o Supremo Tribunal Federal dard ciéncia & Casa respectiva, que, por iniciativa de
partido politica nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a deciséo
final, sustar o andamento da agéo. {Redacio dada pela Emenda Constifucional n® 35, de 2001)

§ 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo improrrogave! de
quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Redagdo dada pela_Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

§ 5° A sustacio do processo suspende a prescrigdo, enquanto durar o mandato. (Redac&o

dada peia Emenda Constitucional n® 35, de 2001}

§ 6° Os Deputados e Senadores ndo serio obrigados a testemunhar sobre informagdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes
confiaram ou deles receberam informagdes. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de
2001)

§ 7° Alincorporagao as Forgas Armadas de Deputados e Senadores, embora militares e ainda
que em tempo de guerra, dependerd de prévia licenga da Casa respectiva. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 35, de 2001}

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de sitio, s6
podendo ser suspensas mediante o voto de dois tergos dos membros da Casa respectiva, nos
casos de atos praticados fora do recinto do Congresse Nacional, que sejam incompativels com &

execucgio da medida.{Incluido pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001}

Art. 86. Admitida a acusagao contra o Presidente da Repiblica, por dois tercos da Camara dos
Deputados, serd ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas infra¢bes
penais comuns, ou perante o0 Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

§ 1° - O Presidente ficara suspenso de suas fungdes:

| - nas infragBes penais comuns, se recebida a denlncia ou queixa-crime pelo Supremo
Tribunal Federal;
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It - nos crimes de responsabilidade, apds a instauragdo do processo pelo Senado Federal.

§ 2" - Se, decorrido o prazo de cente e oitenta dias, o julgamento n3o estiver concluido,
cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do processo.

§ 3° - Enquanto nac sobrevier sentenga condenatdria, nas infragbes comuns, o Presidente da
Republica ndo estara sujeito a priséo.

§ 4° - O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, nao pode ser responsabilizado
por atos estranhos ao exercicio de suas fungdes.

Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:

a) eleger seus orgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das
normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia € o
funcionamento dos respectivos 6rgéos jurisdicionais e administrativos,

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

¢) prover, na forma prevista nesta Constituicio, os cargos de juiz de carreira da respectiva
jurisdigao;

d) propor a criagdo de novas varas judicidrias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no art.

169, paragrafo Gnico, os cargos necessérios & administragiio da Justica, exceto os de confianga
assim definidos em lei;

f) conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e scrvidores
que fhes forem imediatamente vinculados;

Il - ap Supremeo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justiga propor
ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteragdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagio e a extingBo de cargos e a remuneragdo dos seus servigcos auxiliares e dos juizos
que lhes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003)
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c) a criagdo ou extingfo dos tribunais inferiores;
d) a alteragao da organizagao e da divisao judiciarias;

1l - aos Tribunais de Justiga julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e Territérios, bem
como os membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e de responsabilidade, ressalvada a
competéncia da Justiga Eleitoral.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justi¢a:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos de
rasponsahilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal,
os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipics e os do Ministério Publico da Unido que oficiem perante
tribunais;

b) os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do préprio Tribunal;{Redacio dada

pela Emenda Congtitucional n® 23, de 1999)

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for quaiquer das pessoas mencionadas na
alinea "a", ou quando o coator for tribunal sujeito & sua jurisdigdo, Ministro de Estado ou
Comandante da Marinha, do Exército ou da Aerondutica, ressalvada a competéncia da Justica

Eleitoral;_{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 19899}

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no art. 102, [,
"a", bam como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados a tribunais
diversos;

e) as revisdes criminais e as agdes rescisérias de seus julgados;

f) a reclamagdo para a preserva¢do de sua competéncia e garantia da autoridade de suas
decisdbes;

g) os conflitos de atribuigdes entre autoridades administrativas e judiciarias da Unido, ou entre
autoridades judicidrins de um Estado ¢ administrativas de outro ou do Distrito Federal, ou entre as
deste e da Unido;
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h} o mandado de injungdo, quando a elaboragdo da norma regulamentadora for atribuigao de
6rgao, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta, excetuados os casos de
competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justiga Militar, da Justica Eleitoral, da
Justica do Trabalho e da Justiga Federal;

i} a homologagéio de sentengas estrangeiras e a concess@o de excquatur as cartas
rogatérias;{Incluida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

il - julgar, em recursc ordinario:

. a) os "habeas-corpus" decididos em tnica ou dlima instancia pelos Tribunais Regionais
Federals ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisao for
denegatdria;

b) 0s mandados de seguranga decididos em unica instancia pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territdrios, quando denegatdria a
decisio;

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional, de um lado,

e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

- Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrite Federal e Territdrios,
quando a decisao recornda:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b} julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;(Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

¢) der a lei federal interpretagio divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.

Paragrafo unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justiga: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

I - a Escola Nacional de Formagédo e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe, dentre
outras fungdes, regulamentar os cursos oficials para o ingresso e promogéo na carreira; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45_de 2004)

I - o Conselhoda Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lel, a supervisio
administrativa e orgamentaria da Justiga Federal de primeiro @ segundo graus, como érgéo central
do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater vinculante. {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

| - processar € julgar, originariamente:
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a) os juizes federais da area de sua jurisdigdo, incluidos os da Justiga Militar e da Justica do
Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e 0s membros do Ministério Pablico da Unido,
ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral;

b) as revisbes criminais e as agbes rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais da
regiao,

¢) os mandados de seguranga e os "habeas-data" contra ato do proprio Tribunal ou de juiz
federal;

- d) os "habeas-corpus”, quando a autoridade coatora for juiz federal;
e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal;

il - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos juizes
estaduais no exercicio da competéncia federal da area de sua jurisdigéo.

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidas os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Renumerado do ingisa VIIL pela

-‘Emenda_Constitucional n® 1, de 1992}

Segao V
DOS DEPUTADOS E DCS SENADQRES

Art. 53. Os Deputados e Senadores s&o inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas

opinioes, palavras e votos. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)
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§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo submetidos a

julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
35, de 2001)

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao,
cabendo-lhe:

| - processar ¢ julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agao
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

(A Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania e Diretora)

Publicado no Dldrie do Senado Federal, de 23/8/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal = Brasilia -~ DF

(0S:14639/2007)
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