SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA

N¢ 10, DE 2004

(N2 2.456/2003,na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Repiiblica)

Institui normas gerais para lici-
tagic e contratagic de parceria
publico-privada no ambito da admi-
nistragio piblica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. _ cariTUnO I )
DO AMBITO DE APLICAGAO DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA

Art. 1° Esta lei institui normas gerais para li-
citagiéio e contratacio de parceria publico-privada, no &mbi-
to dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Fadaral e
doa Municipios.

Far&grafo nnice. Esta Lei se aplica acs Orgios da
administracico direta, acs fundos especiais, as autarquias,
is fundacdes piblicas, is smpresas piublicas, is sociedades
de econcmia mista e as demais entidades controladas direta

ou indiretaments pela Uniido, Estados, Diatrito Federal e
Municipios.

(*) Republicado por estar ilegivel



. cAPiTULO 1T
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Segio T

Conceito e Principios

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se con-
trato de parceria pablico-privada o ajuste celebrado entre
a administracio pﬁbl_ica e entidades privadas, que estabele-
¢a vinculo juridico para implantacin ou gaestido, no tede ou
em parte, de servigos, empreendimentos e atividades de in-
teresse publico, em que haja aporte de recurses pelo par-
ceiro privado, que responderi pelo respectivo financiamento
@ pela execucéo do cbjato, observadas as saguintaes diretri-
zes:

I - eficiéncia no cumprimente das missdes de Es-
tado e no emprego dos recurscs da sociedade;

II - indelegabilidada das funcdes de regqulacio,
jurisdicional e do exercicio da poder de policia:

IITZ - respcnsabilidade fiscal na celabracic e
axacucio dag parcerias;

IV - transparéncia dos procedimentos e das deci-
soas ;

V -~ reparticldio dos riscos de acordo com a capaci-
dade dos parceiros am geranciia-los;

VI - sustentabilidade financeira e vantagens so-
ciocscondmicas do projeto de parceria.

. § 1° E assegurada a qualquer interessadec a apra-
sentacio a administ:agio pablica de propesta de contrato de
pa;cqria publico-privada nos termos da legislagdo vigente,
sem prejuizo da sua participacdo no respectivo procasso li-
citatorio.



§ 2° Os astudos, as invtsfiglgécs, os levantamen-
tos, o3 projetos, as obras, as despesas e o8 investimeantos
realizados pela administragio piblica ou por ela autoriza-
dos, por forga da aprovagio de proposta encaminhada nos
termos do § 1° deste artigo, seric colocados & disposigio
dos licitantes que disputarem a celebragio do respectivo
contrato de parceria pablico-privada, cumprinde ao benefi-
cidrio da adjudicagido do objeto ressarcir os dispéndios
corregpondentes em valor a ser fixade no edital.

§ 3° A propesta prevista no § 1° desta artigo
serd publicada no veiculoc a que se refere o inciso XIXI do
art. 6° da Lei n° 8.666, da 21 de junho de 1993, davendoc a
autorizagic menciocnada no § 2° deste artigo ser precedida
de procedimento licitatério especifico quando surgir, no
prazo da 15 (quinze) dias, a contar da publicagidc, manifes-
tacic de interesse por parte de pessca fisica ou juridica
distinta do destinatiario do ressarcimento previsto ne § 2°
dasta artigo.

Secdo II
Do Cbjeto

Art. 3° Poda sar objetoc de parceria pablico-
privada:

I - a delegagiio, total ou parcial, da prestacgao
ou sxploracico de sexvigo publico, precedida cu nac da exe-
cugioc de cbra pablica;

II - o desempanho da atividade de competéncia da
administracioc publica, precedido ou ndo da execugio de cbra
publica;

I1T - a2 exacugia dea obra para a administragio pu-

blica;



IV - a execugic de cbra para sua alienacgio, loca-
gico ou arrendanento & administragidc pablica.

Paragrafo dnico. As modalidades contratuais pre-
vistas nesta Leai, bam como as damais modalidacdes de contra-
tos previstas na legislagic em vigor, podarido ser utiliza-
das individuoal, conjunta ocu concomitantemente ez um mesmo
projeto de parceria piblico-privada, podendo submatar-se a

um ou mais processos de licitacio.

Segio III
Das Ragrasx Espacificas

Art. 4° Sio clausulas necessarias dos contratos
de parceria publico-privada:

T - prazo de vigéncia compativel com a amortiza-
¢io dos investimentos realizados, limitado a 35 (trinta e
cince) anos;

II - as penalidades aplicaveis i administragio
publica e aoc parceiro privado para a hipétese de inadimple-
mento das obrigacdes contratuais, que deverio, quandc se
revestirem de carater financeiro, ser fixadas eqiitativa-
mente;

III - as hipéteses de extingio antes do advento
do prazo contratual e os critarios para o cialculo, prazo a
demais condigdes de pagamento das indenizagdes davidas;

IV - o compartilhamento com a administracde pu-
blica, nos termos previstos no contrato, dos ganhos econd-
micos decorrentes da alteragioc das condigées de financia-
mento;

V - a identificagio dos gestores responsaveis
pela axecucdo do contrato, no que tange ac parceiro priva-
do, @ pela fiscalizagic da conformidade com os termos do



ajuste, relativamente aoc ente piblico signatario do contza-
to;

VI - a forma e a periodicidade de atualirzacio dos
valores envolvidos no contrato.

$ 1° As indenizagdes de que trata o ineiso III do
caput deste artigo podaerdo ser pagas a entidade fimanciado-
ra do projsto de parceria.

§ 2° Nas hipéteses de execugio de obra, ac térmi=-
no do contrate de parceria publico-privada, a propriedade
do bem movel ocu imével, salvo disposigdo contratual em con-

trArio, cabera a administragie phblica, independentemente
da indenizagio.

Secao IV
Da Remunerag¢io

Art. 5° A contraprestagido da administragdo publi-
ca nos contratog de parceria ptblico-privada poderi ser
feita por:

I - ordem bancaria;

II - cessido de créditos nio-tributarios:

III - outorga de direitos em face da administra-
¢cao piblica:

IV - outorga de direitos sobre bens publices:

V - outxos meios admitidos em lei.

§ 1° Os contratos previstos nesta Lei poderdc
prev.ﬁ © pagamentoc ao parceiro privado da remuneracio
variivel vinculada ac seu desempenho na exscugdo do contra-
to, conforme matas e padrSes de qualidade e disponibilidade
previamnsnts definidos.



§ 2° Nas concessdes e permissces ds servigo pi-
blico, a administragso piblica poderi oferecer ao parceirec
privado contraprestacio adicional a tarifa cobrada do usui-
rio, ou, em casos justificados, arcar integralmente com sua
TOMUNRSragic . .

§$ 3° A contraprestacio da administracio publica
sera obrigatoriamente precedida da digsponibilidade ou do
recebimento do objatc do contrateo de parceria publico-
privada.

§ 4° A contraprestagic de que trata o § 3° deste
artige podera ser vinculada a disponibilizagio ou ac rece-
bimento parcial do objetoc do contrate de parceria piblico-
privada nos casos em que a parcela a que se refira pudar
ser usufruida isoladamente pelo usuiric do servigo publico
ou pela administragio contratante.

Segioc V
Das Garantias

Art. 6° As obrigagdes contraidas pala administra-
¢8o publica com o parceire privado relativas aoc cbjeto do
contrato de parceria publico-privada serdc garantidas na
forma desta segio, sem prejuizo de outros mecanismos admi-
tidos pela legislacio.

Art. 7° Para o cumprimento das obrigagdes mencio-
nadas no art. £° desta lei, sarxra admitida a vinculagio de
receitas @ a instituiciio ou utilizagio de fundos especiais,
desde que previstos em lei espucifica. -

Art. 8° Para concessic de garantia ao cumprimento
das cbrigagSes a que se refers o art. 6° desta Lei, fica a
Unidio autoxizada a integralizar recursos, nos termcs da le-
gislacio pertinente e na forma que dispuser ato do Poder



Bxecutivo, em fundos fiduciirios da incentivo as parcerias
piblico~privadas criados por instituigSes financeiras pu-
blicas.

$ 1° A integralizagic a que sea refere o caput
deste artigo podara ser realizada com ¢©s seguintes recursos
publicos:

I - dotagdSes consignadas no orcamentc e créditos
adicicnais;

II - transfordncia de ativos nio-financeiroes:

III -~ transferancia de bens mbéveis e imdveis, que
poderdco ser alienados na forma da legisliagiao pertinence;

IV - recursos provenientes de outras fontes.

§ 2° A integralizagio da recurso em fundo
fiduciario mediante a transferéncia de agdes de companhias
estatais ou controladas pela administragio publica, nos
termos do inciso II do § 1° deste artigo, nio podara acar-
retar a perda do controle acionario pela Unido.

§ 3° Os saldos remanescentes dos fundos fidnecia-
rios, ao término dos contratos de parceria publico-privada,
serdo reutilizados em outros projetos, na forma deste arti-
go, ou, sucessivamanta, revertidos ac patriménic do ante
quae integralizou os respactivos recursos.

§ 4° 0Os Estados, o Distritoc Federal & os Munici-
pios poderido, mediante lei especifica, autorizar a integra-
ligagic dea fundos fiduciarios com as caracteristicas refe-
ridas neste artigo.

' Art. 9° O contrate da parceria piablico~privada
poderd admitir, em favor da entidade financiadora do proje-
to de paxcexia:

I - emissido dos empenhos relativos as obrigagoes
de que trata o art. 6° desta Lei diretamente em seu nome;



Il - legitimidade para receber pagamentos efetua-
dos por intermedio dos fundos previstos no art. 8° desta
Lai.

CAPITULO IIIX
DA LICITACAO

Art. 10.. A contratagio de parceria pihblico-
Privada deve ser precedida de licitacdc na modalidade de
concorréncia, observado o seguinte:

I - o edital indicaria expressamente a submissido
da licitagidc e do contrato is normas dasta Lei;

1I ~ a concorréncia sera promovida com a exigén-~
cia de préa-qualificacio:;

III - o edital de licitagio poderi exigir:

a) garantias de proposta e de execugiic do contra~
to, suficientes e compativeis com os dnus e os riscos de-
corraentes da hipétese da ndc ser mantida a proposta ou de
nic serem cumpridas as cbrigagdes contratuais, nioc se apli-
cando as limitacdes previstas na legislagio em vigor:;

b) como condigic para celebragioc do contrate, que
© licitante vencedor adote contabilidade e demonstrag¢do fi-
nancaira padronizadas:

c) a adogido da arbitragem, em relacio a aspactos
previamentes delimitados, para soluglio dos conflitos decor-
rantes da axecucido do contrato.

| § 1° As propoestas incluirdo a taxa percentual
projetada de retorno financeiro sobre o capital investido.

§ 2° 0 edital estabeleceria, como condigiico para
celebragic do contrato, que o licitante vencedor constitua



sociedade de propositc especifico para implantar ou gerir o
r;lptctivo objeto, sendo que ©3 bens resultantes do inves-
timento ficario cemo propriedade da seciedade.

§ 3° O projetoc da parcaria piblico-privada sera
abjeto de audiéncia publica, cow antecedsncia minima de
30 (trinta) dias da publicagido do edital da respactiva li~
citagac, mediantes a publicagic de avise na imprensa ofici-
al, em jornais de grande circulagio e por meic eletrdnico,
na qual seric informadas a justificativa para a coantrata-
¢io, a identificagioc do objeto, ¢ prazo de duragio do con-
trate @ seu valor estimado, fixando-se prazo para ofereci-
mentc de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos com 7
(sete) dias da anteceddncia da data prevista para a publi-
cagioc do edital.

Art. 11. A abertura de procaesso licitatdério para
contratar parceria publico~-privada esth condicionada a des-
pacho fundamentado da autoridade competente, a partir de
estudo técnico que demonstre sua conveniéncia @ oportunida-
de, @ ao cumprimento das segquintas ragras:

I ~ elaboragido de estimativa do impactc orgamen-
tario-financeirc nos exercicios em que deva vigorar o con-
trato de parceria piblico-privada;

II - previsio de fluxc ds recursos piblicos sufi-
ciente para o cumprimento, a cada exercicio, das obrigagdes
contraidas pela administragdc publica no decorrer do con~
trato;

III - declaracioc do ordenador da despesa da qua
as cbrigacdes contraidas pela administracic piblica no de-
correr do contrato sdoc compativeis com a lei de diretrizes

orcamentiérias, e estioc previstas ra lei orcamentiria anual;
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IV - inclusao de seu cobjetc no plano plurianual
sm vigor no admbito onde o contrato sera celebrado;

V - sempre que o objeto do contrate da parceria
pablico-privada - PPP exigir licenca ambiental prévia ou
autorizacio equivalente na forma da ragulamanto.

$ 1° Para efeitc do atendimentc do que pravé o
caput deste artigo, o ato sera acompanhado de comprovagdo
de que as despesas criadas ou aumentadas nio afetarioc as
matas de resultados fizcais previstas no anexo referido no
§ 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos se-
guintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela redugic permanente de daespesa.

§ 2° A comprovacic referida no § 1° deste artige
conteri as premissas e metodologia de calculo utilizadas,
sam prajuizo do exams de compatibilidade das despesas com
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias.

§€ 3° A assinatura do contratc de parceria publi-
co-privada fica condiciocnada i cbservincia das medidas re-
feridas no § 1° deste artigo.

Art. 12. A licitagio, apdés a fase de pré-
qualificacio & dasde gque previsto no edital, chsarvard os
seguintes procedimentos:

I - a administragioco publica recebesra propostas
técnicas dos licitantes e procederi i avaliacgio e classifi-
cagio destas propostas de acordo com critérios pertinantas
e adequados ac ocbjeto licitado, definidos no edital:; |

II - classificadas as propostas técnicas, a admi-
nistracio publica poderia determinar adequacdes, limitadas
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a0 respectivo conteide, que reputar conveniente para aten-
dimente do interesse publico, mantendo-se as pontuacdes
inicialmente atribuidas;

III - sera fixado no edital prazo suficiente e
razcdvel para atendimanto das detorminacées da administra-
cdo;

IV - encerrada a fase de adequagio das propostas
técnicas, a administragio publica recebera as propostas
econdmicas dos licitantes;

V - os licitantes podaric apraesentar, am dia,
hora e local previamente definidos, em sessido publica, no-
VaS €@ 3ucessivas propostas econdmicas até a proclamagio do
vancador, nas condigdes @ prazos previstos no edital:;

VI - o edital podera limitar ¢ direito de apre-
sentagic de novas e sucessivas propostas econdmicas aos li-
citantes ¢ua se situarem em intervalo definideo no edital a
partir da proposta inicialmente classificada em primeiro
dugac;

VII ~ ndo existindo pelc menos 3 (trés) propostas
econdmicas situadas no intervalo previsto no edital, os au~-
tores das 3 (trés) melhores propecstaa poderio oferecer no-~
vas @ sucessivas propostas econdmicas;

VIII - o oferecimento de novas propostas econdmi-
cas sera sfatuade na ordem inversa da classificagio resul-
tante da apresentacgio da primeira proposta econdmica.

‘ Art. 13. A licitagic seri julgada de acordo com
um dos seguintes critérios, na forma definida pelo edital:

I - melhor proposta econdmica;

Il - melhor combinagidc entre a propesta técnica e
a econdmica, observado o disposto no caput @ no § 3° do
art. 46 da Lei n° 8.666, da 21 de junho de 1993.
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Paragrafo dnico. Além de outros aspectos relacio-
nados A4 natureza do obj.eto do contrato de parceria publico-
Privada, a proposta econdmica podari abranger:

I - o valor das tarifas a serem cobradas dos
usuarios apés a execugio da cbra ou do servige;

II - os pagamentos davidos pelo parceiro privado
en razdc da concessdco ou da permissdo do servigo abrangido
pelo contrato;

IIT -~ a contraprestagic da administragioc piablica,
a ser efetuada nos termos do art. 5° desta Lei;

IV - as melhorias ou benfeitorias a sersm reali-
zadas no patrimdénio piblico envolvidc na execucido do obje-
to;

V - as utilidades e beneficios a serem assegura-
dos as populagdes alcangadas pelo contrate de parceria pu-
blico-privada.

caAPITULO IV
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 14. Ato do Poder Executivo instituira orgioc
gestor colegiado com a finalidade de, no ambito da acdminis-
tracio publica federal, fixar procedimentos para contrata-
¢io de parcerias piblico-privadas, definir as atividadas,
obras ou servigos considerados prioritiarios para ser execu-
tades sob o regime de parceria, bem como autorizar a aber-

tura de processo licitatério para contratar parceria pibli-
co-privada.

§ 1° O corpo parmanente do érgic mencienade no
cai:ut deste artigo sera composto por indicagio nominal de
um representante titular e respectivo suplente de cada um
dos seguintes oxrgdos:
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I - Ministério do Planejamento, Orgamento e Ges-
tio, ao qual cumpririd a tarefa de coordenacac das respecti-
vas atividadas;

II - Minigtario da Fazenda:

IXYI ~ Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2° Das reunides do 6rgioc a que se refere o ca-
put deste artigo para examinar projaetos de parceria publi-
co-privada participara um rapresentante do orgio da admi-
nistragio direta cuja area de competéncia seja pertinente
ao cbijsto do contrato em analise.

§ 3° Para o desempenhoc de suas fungdes, o orgio
citado no caput deste artigo poderia criar estrutura de
apoio técnico com a presenca de representantes de institui-
cées piblicas e privadas.

§ 4° Compete aos Ministérics e as agéncias regu-
ladoras, nas suas raspeactivas ireas de competéncia, o acom-
panhamentc e a fiscalizagio dos contratos de parceria pu-
blico-privada, bem como ¢ exame da conformidade do contrato
e de sua execugio com as normas que ragam o setor a que
pertenga o respactivo ocbjeto.

§ 5° Os Ministérios encaminharfio ao 6rgido a que
se refere o caput deste artigo, com periodicidade trimas-
tral, relatérios circunstanciados acerca da exacugio dos
contratos de parceria piblico-privada, na forma a ser regu-
lamentada em ato do Poder Exccutivo;

§ 6° O drgic de que trata ¢ caput deste artigo
remetaria aoc Congresso Nacional, com periocdicidade semes-
tral, relatérios de desexpanhc dos contratos de parceria
publico-privada.

Art. 15. O Conselho Monetirio Nacional estabale-

cara, na forma da legislagio pertinente, as diretrizes para
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concessio de credito para financiamento de contratos da
parcerias publico-privadas.

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 16. Aplica-se as parcerias publico-privadas
© disposte na Lei n°® 8.666, de 21 de junheo de 1993, e, ne
cazc de concessdes e permissées de servigos publicos, o
disposto na Lei n° 8.987, de 13 de favereiro de 1595, e na
Lei n® 9.074, da 7 de julho de 1995, no que nido contrariar
esta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N=* 2.546, DE 2003

Institul normas gerais para licitagao e contratagdo de parceria piblico-~privada,
no &mbito da Administracdo Publica

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITWLO
DO OBJETO E AMBITO DE APLICAGAC

Art, 12 Esta Lei instimi nommas gerais para licitagiio e contratagiin de parceria
pablico-privada, no Ambito dos Poderes da Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Parhgrafo énico. Esia Lei sc aplica aos Orgios da administraciio direta, aos
fundos especiais, As autarquias, as fundacdes piiblicas, is empresas publicas, as sociedades de
cconomia mista ¢ as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unidio,
Estados, Distrito Federal ¢ Mumicipios.
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CAPITULONI
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Sechio 1
Conceito ¢ Principios

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se contrato de parceria publico-
privada o soordo firmado cntre 2 administracio piblica ¢ ented privados, que estabelecs
vincufo juridico para implantacio ou gestdio, no todo ou em parte, de servigos,
empreendimentos ¢ atividades de interesse poblico, emt que ¢ financiamento e a
responsabilidadc pelo investimento ¢ pela exploisgio incumbem, sv purceiro privado,
Observadas as seguintes diretrizes:

[ - eficiéncia no cumprimento das missies de Estado ¢ no cmprcgo dos
Tecursos da sociedade;

11 - respeito a0R interesses e direitos dos destinathrios dos servigos e dos emes
privados incumbidos da sua execugio;

111 - indelcgabilidadc das fun¢des de regulagiio, jurisdicional ¢ do exercicio de
poder de policia;

IV - respangabilidade fiscal na celebracio e execuchio das parcerias:

V - transpanéucia dos procedimentos ¢ das decises;

Vi-reparticho dos riscos de acordo com a capacidade dos parceiros em
gerenciislos; ¢

' VII - sustentabilidade financeira ¢ vantagens sdcio-ccondmicas do projeto de
parceirs.

Secio Il
Do Objeto

Art. 32 Pc e ser objeto de parceria pablico-privada:

I - a delcw %80, total vu parcial, da prostag3o ou caploragdo de scrvigu publive,
precedida ou nfo da ex:cugdo de obra piiblica;

' H1-o detempenho de atividade de competéncia da administragio publica,

precedido ou nio da execug3o de obra piblica;

Til - a execugin de obra para a administraciio pliblica; e

IV -a execuglio de obra para sua alienagdo, locagiio ou arrendamento &
adminisiracio piblica.
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§ 12 As modaiidades contratuais previstas nesta Lei, bem como as demais

modalidades de contratos previstss na legisiaglo em vigor, poderSo ser utilizadas individual,
conjunta ou cobcomitantemente em um mesmo projeto de parceria piblico-privada, podendo
submeter-sc 2 um ou mais processos de licitagdo.

§ 2° Nas concessdes ¢ permissdes de servigo publico, a administracio publica

poderd ofececer a0 parceiro privado contraprestacio adicional a tarifa cobrada do usurio, ou,
cm casos justificadas, arcar integralmente com sua remuncrag3o.

§ 3* Nas hipiteses de execugdo de obra, ac témmino da parceria piblico-

privada, a propriedsde do bem mével ou imdvel caberd A administragdo piblica,
independentemente de indenizagio, salvo disposicao contratual em contririo.

Secdo ITI
Das Regras Especificas

An. 4% Sho cliusulas necessarias dos conwratos de parceria pablico-privada:

I-prazd de vigéncia compativel com 8 amoriizag@o dos mvestmentos
realizados, limitado a trinta anos;

11 - as penalidades apliciveis 4 administragio ptiblica e ao parceiro privado para
8 hipitese de inadimplemento das obrigaghes contratuais;

{11 - as hipdteses de extingio antes do advento do prazo contratual, bem comeo
os critérios para o célculo ¢ pagamento das indenizacdes devidas; e

IV - 0 compartilhamento com a administragiio piiblica, nos termos previsios no
contrato, 4os ganhos econdmicos decorrentes da alteracio das condigdes de financiamento.

Secio IV
Da remuneracio
Art. 52 A contraprestacio da administracio piblica nos contratos de parceria
poblico-privada poderk ser feita por:

1 - pagamento em dinheiro;

1i - cessiio de créditos nilo tributérios;

III - outorga de direitos em face da administragdo piblica;

IV - outorga de dircitos sobre bens piiblicos; ou

V - outros meios admitidos em lei.

§ 12 A remuneragio do parceiro privado podera sofrer atvalizaclo periddica

com base em foérmulas paramétricaz, conforme previsto no edital de licitac¥o.

§ 2° Os contratos previstos nesta Lei poderfio prever o pagamento a0 parceiro
pnndodermmagiovmﬂvdwnuﬂadawmdewnpenlnmaewﬁodownm
conforme metas o padrdes do qualidade e disponibilidade previamente definidos.
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§32 A liberaciio dos recursos orcamentério-financeiros ¢ os pagamentos
efetnados para cumpriments do contrato com o parceiro privado terio precedéncia em relagio
is demais obrigacies contratuais contraidas pela administragio piblica, excluidas aquelas
cxistentes entre entes publicos ¢ obscivado o dispusto no art. 92 du Lei Cumplementar ne 101,
de 4 de maio de 2000.

§ 4° Nilo se aplica & licitaciio destinada & contratacio de que traty estz Lei, o
disposto na alinea “a” do inciso XTIV do art. 40 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Segio V
Das garantias

Art. 6= Cbservadas a legislaciio pertinente e a responsabilidade fiscal, em
particular, quando for 0 caso, o art. 40 da Lei Complementar 101, de 2000, fica a
administracio publica autorizada a conceder garantias para comprimento de obrigaches
assumidas pelo parceiro privado em decorréncia de contratos de parceria publico-privada.

Art. 7 O conurato de parceria piblico-privada poderd prever que os empenhos
reiativos &s contraprestagbes devidas pela administragio publica possam ser liquidados em
favor da institui¢3o que financiou o projeto de parceria, como garantia do cumprimento das
condicdes do financiamento.

Parigrafo tnico. O direito da instituicio financeira limita-se 4 habilitacéo para
receber diretamente o valor verificado pela administragdo publica na fase de liquidaglo,
excluida sua legitimidade para impugn4-lo.

Art 82 Para o cumprimento das condighes de pagamento originérias dos
contratos administrativos decorrentes de parceria piblico-priveda serd admitida a vinculagdo
de recitas © institvige ou udlizaglio de fundos especiais, desde que previsto em lei
especifica.

Art. 9° Pars concessBo de garantia adicional ao cumprimento das obrigagdcs
assumidas pela administraclo publica, fica a Unido autorizada a integralizar recursos, na
forma que dispuser eto do Poder Executivo, em Fundo Fiduciario de Incentivo as Parcerias
Piiblico-Privadas criado por instituigdo financeira.

§ 1 A integralizacio a que se refere o caput poderd ser realizada com os
seguintes recursos piblicos:
* 1- dotagGes consignadas no oramento e créditos adicionais;
11 - transferéncia de ativos ndo financeiros; ¢
H1I - wansferéncia de bens moveis € imoveis, observado o disposto em lei.

§ 2° A integralizaciio de recurso no Fundo Fiduciério mediante a transferéncia
de agdes de companhiss estatais ou controladas pela administraclio publica, nos termos do
inciso 11 do § 12, ndo poders acarretar a perda do controle acionirio pela Unigo.
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§ 3 Estados, Muricipios ¢ o Distrito Federal poderfio, mediante lei especifica,
autorizar a imtegralizacio de fundos fiducidrios com as caracteristicas referidas neste artigo.

CAPITULO Il
DA LICITAGCAO

Art, 10. A contrataclio de perceria publico-privada deve ser precedida de
licitago na modalidade de concomréncia, observado o seguinte:

[- o edital indicark expressamente a submissio da licitacio e do contrato &s
normas desta Lei;

{I - a concorréncia serk promovida no regime de pré-qualificagio; ¢

III - no edital de licitagio, podera se exigir:

a) garantias de proposta ¢ de execugdo de contrato superiores s estabelecidas
na legislagio cm vigor, desde que compativel com o 6nus decorrente do seu descumprimento;

b) que o licitante spresente promessa de financiamento, por empresas ou
instituicBes financeiras que atendam 208 requisitos de solidez e seguranga definidos no edital;

¢) como condicio para cclcbragic do contrato, que o licitante vencedor
constitua sociedade de propdsito especifico para implantar ou gerir seu objeto, bem como a
adogio de contabilidade ¢ demonstracio financeira padronizadas;

d) prever que o licitante vencodor deva ficar encarregado da elaboracio do

projeto  pertinente 20 objeto da licitaglio ou admitir a apresentaciio de projeto eltemativo no
procedimento licitatorio;

¢) facuitar a adog@o da arbitragem pera solugdic dos conflitos decomrentes da
execucdio do contrato.

Art. 11, A licitaciin, apde 2 fase de pré.qualificacio e desde que previsto no
edital, observard os seguintes procedimentos:

I - a administra¢do publica receberi propostas técnicas dos licitantes, podendo
solicitar as adequacdes que reputar conveniente para atendimento do interesse publico, até que
a8 propostas sejam consideradas satisfatorias,

I1 - serh fixado no edital prazo suficiente ¢ razoivel para atendimento das
solicitacles da administracio;

I - encerrada a fase de adequagiio das propostas técnicas, a administracdo
poblica receberd as propostas de prego dos licitantes;

TV - 08 liciuantes poderdio aproscotar novas ¢ sucessivas propostas do progo até
ap:oclamu;lodo vencedor, nas condig3es e prazos previstos no edital;
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V -0 edital poderd limitar o dircito de apresentacio de novas ¢ sucessivas
propostas de precos aos licitantes que se situarem em intervalo definido no odital a partir da
proposta inicialmente classificada em primeiro lugar;

VI - ndo existindo pelo menos trés propostas situadas no intervalo previsto no
adital , os autores das triés melhores propostas poderio oferecer novas e sucessivas propostas
de prego.

Art 12. Para julgamento das propostas, podem ser adotados vs seguintes
critérios:
1 - menor valor ds tarifa;

1I - melbor técnica; e

111 - menor contraprestacao da administragéo piiblica.

§ 19 Os critérios de julgamento previstos neste artigo poderiio ser combinados.

§2° A administracio publica poderk adotar, como critério de desempate,
demonstragio da responsabilidade social dos licitantes.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

An. 13. Ato do Poder Executivo instituird rgdo gestor, a ser coordenado pelo
Ministério do Planejamento Orgamento e Gestlo, com a finalidade de fixar procedimentos
para contratacdo de parcerias pablico-privadas no &mbito da administragio piblica e definir
as atividades, obras ou servicos considerados prioritérios para ser exccutados sob o regime de
parceria.

Art. 14, A abertura de processo licitatério pera contrazar parceria publico-
privada esid condicionada ao cumprimento das seguintes regras:

I - elaboragdio de estimativa do impacto orgamentirio-financeiro nos exercicios
em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

11 - demonstracio da origem dos recursos para seu custeio;

1II - declaragio do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequa¢do
orgamentéria ¢ financeira com a lei orcamentinia anual ¢ compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias; ¢

IV - avaliaglio e autorizag#o do 6rgdo gestor de que trata o art. 13.

§ 1° Para eftito do atendimento dos incisos 1 ¢ II, o ato serd acompanhado de
comprovacio de que a despesa criada ou aumentada nfo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 2000, devendo
seus cfeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela redugio parmanente de despesa.
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§2° A comprovagiio referida no § 1% conter as premissas ¢ metodologia de
célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias.

$§3% A despeza de que trata este artign ndn serd executada antes da
implementacio das medidas referidas no § 1%

Art 15. O Conselho Monetdrio Nacional esmabelecerd as condigbes para
concessio de crédito por instituigdes financeiras nacionais 4 administragio ptiblica e aos
parceiros privados para financiamento de parcerias piblico-privadas.

Art. 16. O orgiu central de comahlhdade da Unifio editarh normas gerais

rolativas & consolidagdo das contas piblicas apliciveis aos contrates de parcerios publico-
privadas.

CAPITULD V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17, Aplica-sc &s parcerias piblico-privadas o disposto na Lei n® 8.666, de
1993, ¢, no caso de concessdes ¢ permissdes de servigos piblicos, o disposto na Lei n® 8.987,

de 13 de fevereiro de 1995, e na Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, no que nfio contrariar
esta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasilia,

Mensagem n? 623, de 2003

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos tcrmos do art. 61 da Constitui¢Bo, submeto & elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias, o texto do projeto de lei que "Institui Normas Gerais para licitagdo ¢ contratagdo de
Parceria PAiblico-Privada, no dmbito da Administracio Pblica".

Brasilia, 19 de novembro 03.




EM n* 355/2003/MP/MF

Brasilia, 10 de novembro de 2003.

Excelentissimo Senthor Presidente da Reptiblica,

1. Submetemos 4 superior deliberagiio de Vossa Exceléncia proposta
de Projeto de Lei, em amexo, que institui normas gerais para a licitagio
contratacio de Parceria Piblico-Privada, no &mbito da administracio piblica da
Uniio, Estados, Distrito Federal € Municipios.

2. A tc proposta finaliza extenso trabalho desenvolvido sob
coordenacio do Mm:sténo do Planejamento, Orcamento ¢ Gestio, com 2
participa¢io da Casa Civil, dos Ministérios da Fazenda, das Cidades e dos
Transportes, da Secretaris Especisl do Conselho de Desenvolvimento Econémico
¢ Social - SEDES, de diversos 6rgios do govemo e de entidades piblicas e
privadas.

3. A parceria piblico-privada constitui modalidade de contratacio em
que os entes publicos e as organizagdes privadas, mediante o compartithamento de
riscos e com financiamento obtido pelo setor privado, assumem a realizacio de
servigos ou empreendimentos pidblicos. Tal procedimento, em pouco tempo
aleancou grande sucesso em diversos paises, como a Inglaterra, Irdanda, Portugal,
Espanha ¢ Aftica do Sul, como sistema de contratagio peio Poder Piblico ante 2

falta de disponibilidade de recursos financeiros e aproveitamento da eficiéncia de
gestao do setor privado.

4, No caso do Brasil, representa uma alternativa indispensével para o
crescimento econfmico, em face das enormes caréncias sociais e econdémicas do

pais, a serem supridas mediante a colaboragio positiva do setor piiblico e privado.

5. As Parcerias Publico-Privadas permitern um amplo ieque de
investimentos, suprindo demandas desde as reas de seguranga pdblica, habitacio,
saneamento basico até ag de infraestrutura vidria ou elétrica. Veja-se que o Projeto
de Plano Plurianual do Governo, encaminhado para vigorar no periodo de 2004 a
2007, estima a necessidade de investimentos na ordem de 21,7% (vinte ¢ um
virgula sete por centa) do Produto Interno Bruto - PIB aré 2007, como condigio A
retomada ¢ sustentacho do crescimento econdmico do pais, o que toma
indispensével a existéncia de¢ instrumentos de parcerias que possibilitem a sua
concretizacio.

6. A proposta de Projeto de Lei foi elaborada com © objetivo de adaptar
o atual marco legal de contratagio (Lei n° 8.666, de 1993) e de concessdio de
servigos (Leis n? 8.987 & 9.074, ambas de 1995), permitindo algumas alteracdes que
potencializem o sistema de parceria ¢ o scu elemento de distingéo:
compartilhamento dos riscos e financiamento privado.
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7. Assim, o projeto é divido em cinco capitulos, fixando (T) o objeto g
ﬁmbmdeaphwodalm,(mooonmdepmapﬁbhco-pnvada, an a
licitagdio, (TV) disposicBes gerais e (V) ¢ disposigbes finais. Em relagdo a cada um
dos capitulos que compdem a proposta, destaco o que segue.

8. No capitulo primeiro é fixada a abrangéncia do Projeto de Lei,
detammandoqueommosqaommlegalgemlpmaspammaswblmo—
privadas, nos termos autorizados no art. 22, inciso XXVIL, da Constituicio
Federal. O pardgrafo \mico do projeto, por sua vez, estende sua aplicagio as
mhdadasdaadmnus!mciomdreﬁeéqudascontoladudu&oumd:mte
pelo Poder Pablico.

9. O capitulo scgundo, por sua vez, estabelece os principios, o objeto,
regras especificas, remuneracio e garantias dos contratos de parceria publico-
privada. Merece destaque, entre as normas contidas no projeto, aquela que
delimita o objeto da parceria, entendida como acordo firmado entre a
Administracio Piblica e entes Privados, que estabelece vinculo obrigacional para
implantacio on pestio, no todo on em parte, de servicos, empreendimentos e
atividades de interesse piblico, em que o financiamento ¢ a responsabilidade pefo
investimento incumbem ao ente privado. Indice o mesmo dispositivo a
observéncia dos principios da eficiéncia, respeito aos destinatérios dos servigos e
entes incumbido de sua execucio, indelegabilidade das funcSes de regulacio,
jurisdicional e de poder de policia, responsabilidade fiscal, transparéncia,
repmtcaodosnscosadequadaacapamdadegermaaldas%e
sustentabilidade financeira e vantagem socio-econémicas do projeto (art. 29).

10. Merecem igual destaque, no &mbito do projeto e do capitulo
segundo, os instrumentos de remuneracioc e garantia previstos, como a
precedéncia das obrigacdes origindrias de contratos de parceria piblico-privada na
liberagio de recursos orgamentirias ¢ pagamentos em relaglo s demais
obrigagies contratadas pelo Poder Pdblico (§ 32 do art. 59); a autorizagdo para
liquidacio do empenho em favor da imstituigiio financeira que financiou 2
parceria, como garantia do empréstimo feito pelo parceiro privado (art. 79); a
admissdo da vinculacio de receitas e instituiclio de fimdos especiais, desde que
previsto em Lei especifica (art. 8%); ¢, na forma a ser regulamentada pelo Poder
Executivo, a autorizagio para integralizacio de Fundo Fiducifrio de Incentivo as
Parcerias Piblico-Privadas a ser instituido por Instituigdes Financeiras (art. 99).
Tais instrumentos visam fortalecer a confianga do particular que assume a
responsabilidade integral pelo investimento no projeto objeto da parceria.

11, Por outro lado, a administragSo piiblica podera estabelecer metas de
desempenho como condiglo para liberagio da remuneracio do parceiro privado,
elemento este essencial na relagio da parceria (§ 22 do art. 5%).

12. A modalidade de licitagio, estabelecida no capitulo terceiro, é a da
concorréncia reguiada pela Lei n® 8,666, de 1993, com algumas regras especificas
contidas no préprio projeto. Estas estio previstas nos artigos 102 ao 122, e tem por
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objetivo dar maior flexibilidade na montagem das parcerias piblico-privadas.
Destaque-se a possibilidade de exigéncia de garantias do parceiro privado maiores
do que as previstas na legislacio existente (art. 108, inciso 111, alineas a ¢ b do
projeto) € de formagio de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE para a

execugdo do contrato de parceria (art. 102, inciso IIl, alinea ¢ do projeto). Tais

medides objetivam dar 3 administragio piblica garantias para a adequada
conclus@io do negdcio a ser implementado, considerando o esforgo e recursos
necessérios & conclusdo do processo de contratagio € o prazo de vigéncia do
contrato que pode chegar a 30 anos.

13. O capitulo - quarto contém duas importantes regras para a
implantacio da parceria publico-privada. A primeira é a que determina que o
Poder Executivo institus dérgdo gestor especifico, a exemplo da legislagdo
existentes em diversos paises, corno medida a qualificar a selegdo dos projetos de
parceria € permitir um adequado acompanhamento de sua execucdo (art. 13). A
regulamentag@io do 6rgo gestor mediante ato do Poder Executivo, ¢ nio por lei,
confere flexibilidade na gestio do processo, permitindo, no evoluir dos projetos, a
superacio de eventuais entraves burocriticos e o reforgo nos sistemas de controle

e transparéncia.

14. A segunda medida contida no capitulo quarto ¢ a que estende para
parceria publico-privada mecanismos especificos de controle de despesas
publicas. Tais procedimentos véo ao eacontro do principio da responsabilidade
fiscal que norteia a atividade estatal ¢ governamental.

IS. Por fim, o capitulo quinto encerra o projeto, determinando a
aplicagBo subsididria do disposto na Lei n® 8.666, de 1993, ¢, no caso de
concessdes ¢ permissdes de servicos publicos, o disposto na Lei o 8.987 e na Lei
n® 9,074, ambas de 1995. Tal extensdo é consentinea com a filosofia do projeto de
n#o propor um marco regulatério totalmente novo, mas adaptar a legislacio
cxistente, com uso consagrado, s caracteristicas tipicas da parceria piblico-
privada.

16. Fstas sio as razdes que nos levam a encaminbar o prescute
projeto de lei a sua elevada consideragio.

Respeitosamente,
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N* 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio
Federal, institui normas para lictagbes e contratos da
Administrag8o Publica e da outras providéncias.

Arl.6° Para os fins desta Lei, considera-se:

--------------------------------------------------------------------------

xm k’mransa Gﬁcial veteuo oﬁm\ da dnmlgacﬁn daa Admintstracdo Plblica, sendo para a Unido o

Didrio Oficial da Unido, e, para ¢s Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas
respectivas lois; (RedacBo daga peis Lei n° & 833 de 8.6.64)
Art. 48. Dn tipos de Kcitacio "methor técnm ou "técmca ] pmqo sar&o utiiizados exclusivameante para
servigos de natureza predominaniemente intelectual, em especial na elaboragiio de projstos, calcuios,
fiscalizagho, supervisfio e gerenciamento & de sngenharia consuliiva em geral 8. em particular, para a
sisboragio de estudos técnicos preliminares e projetos Désicos & executivos, ressaivado o Cisposta no § 42
do artigo anterior. {Redaglio dads pela Lei n® 8.883, de 8.6.94}

nnnnn LT IT LTI L T R P I YT ey

§3‘-Exoopcnonamnme ootlposdelcﬂm;lo prmmnaaeuﬁgopooaaowadotados porautonzat;ao
expressa @ mediante justificativa circunstancisda da maior auloridade da Administragio promotora
congtante do ato convocatdnio, para fomecimento de bens @ execugio de obras ou presiacio de seeviges
de grande vuito majoriteriamente dependentes de tacnologia nitidamente sofisticada e de dominio restito,
atestado por autondades técnicas de reconhecida qualificacio, nos casos em que o objetc pretendido
admitic solugbes aiternativas & variagbes de exsecuclio, com repercussbes significativas sobre sua
qualdade, produtividade, rendmenio e durabiidade concretamente mensurdveis, e estas puderem ser
adotadas & ivre sscolha doe licitantes, na conformidade dos critéeios objetivamente fixados no ato
conNvOCatdno.

Dispbe sobre o regime de concessdc e permissdo
da presiaclio de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituigfio Federal, e d4 outras
providéncias.

LE!I N® 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das
concassbes & permissbes oe sorvigos pUblicos o dad
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LE! ENTAR N° 101 4 DE MAIO DE

Estabelace normas de finangas publicas

Mensagem de veto voltadas para a respensabitidade na gestio
fiscal e da outras providéncias.

...............................................................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1 Intagraré o propto do loi da diretrizes orcamentarias Anexc de Metas Fiscais, em que serfio
estabelecidas metas anuais, am valores cormentes e constantes, relativas a recaitas, despesas, resultados
nominal & priméario e montante da divida pablica, para o exerciclo a que se referirem e para 0s dols
saQuintes.

I R T PR ey P et ]

{(As Comissées de Servigos de Infra-Estrutura, de Assuntos Econémicos e de
Constituigdo, Justiga e Cidadania)

Publicado no Dikrio do Seando Federal, de 254032004

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagtes do Senado Federal - Brasilia-DF
(OS: 15451/2004)
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