PARECER N° , DE 2004

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 10, de 2004 (PL n° 2.546, de 2003, na Casa de
origem) que institui normas gerais para licitacéo
e contratacdo de parceria publico-privada, no
ambito da administracao publica.

RELATOR: Senador JOAO TENORIO

| —-RELATORIO

E submetido & andlise desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camaran® 10, de 2004 (PL n° 2.546, de 2003, na Casa de origem), que institui
normas gerais para licitacdo e contratacio de parceria publico-privada, no
ambito da administracdo publica.

A proposicéo, de autoria do Poder Executivo, foi aprovada na
Céamara dos Deputados, nos termos de substitutivo elaborado no ambito de
comissdo especia incumbida de analisar a matéria, e deve tramitar,
sucessivamente, nesta Comissdo, na de Assuntos Econdmicos e na de
Constituicéo, Justica e Cidadania.

Na Exposicéo de Motivos que acompanha o projeto, € salientado,
verbis:

3. A parceria publico-privada constitui  modalidade de
contratacdo em que os entes publicos e as organizacfes privadas,
mediante o compartilhamento de riscos e com financiamento obtido
pelo setor privado, assumem a redizagcdo de servicos ou
empreendimentos publicos. Ta procedimento, em pouco tempo
alcancou grande sucesso em diversos paises, como a Inglaterra,
Irlanda, Portugal, Espanha e Africa do Sul, como sistema de
contratacdo pelo Poder Publico ante a falta de disponibilidade de
recursos financeiros e aproveitamento da eficiéncia de gestdo do setor
privado.



4, No caso do Brasil, representa uma aternativa indispensavel
para o crescimento econémico, em face das enormes caréncias sociais
e econdmicas do pais, a serem supridas mediante a colaboragéo
positiva do setor publico e privado.

5. As Parcerias Publico-Privadas permitem um amplo leque de
investimentos, suprindo demandas desde as areas de seguranca
publica, habitacdo, saneamento basico até as de infraestrutura viaria
ou elétrica. Vgase que o Projeto de Plano Plurianual do Governo,
encaminhado para vigorar no periodo de 2004 a 2007, estima a
necessidade de investimentos na ordem de 21,7% (vinte e um virgula
sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB até 2007, como
condicdo a retomada e sustentacdo do crescimento econdmico do pais,
0 que torna indispensavel a existéncia de instrumentos de parcerias
gue possibilitem a sua concretizacao.

6. A proposta de Projeto de Le foi elaborada com o objetivo de
adaptar o atual marco legal de contratacéo (Lei n° 8.666, de 1993) e de
concessao de servigos (Leis n? 8.987 e 9.074, ambas de 1995),
permitindo algumas alteraces que potenciaizem o sistema de parceria
e 0 seu eemento de distingdo: compartilhamento dos riscos e
financiamento privado.

O art. 1° do projeto delimita o objeto da lei (normas gerais de
licitac8o e contratacéo de parceria publico-privada) e seu ambito de aplicacéo
(toda a administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios).

O art. 2° define o contrato de parceria publico-privada,
identificada a0 longo do presente relatorio pela sigla PPP, como “o guste
celebrado entre a administracéo publica e entidades privadas, que estabeleca
vinculo juridico paraimplantacdo ou gest&o, no todo ou em parte, de servicos,
empreendimentos e atividades de interesse publico, em que haja aporte de
recursos pelo parceiro privado, que respondera pelo respectivo financiamento
e pela execucdo do objeto”.

Ademais, o0 artigo enumera as diretrizes a serem observadas em
tais contratos, quais sgjam: eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado
e no emprego dos recursos da sociedade; indelegabilidade das funcbes de
regulacdo, jurisdicional e do exercicio de poder de policia; responsabilidade
fiscal na celebracdo e execucdo das parcerias, transparéncia dos
procedimentos e das decisOes; reparticdo dos riscos de acordo com a
capacidade dos parceiros em gerencia-los, sustentabilidade financeira e
vantagens socio-econdmicas do projeto de parceira. De resto, em seus
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parégrafos, o art. 2° trata da apresentacdo de proposta de contrato de PPP a
administracdo publica, e dos procedimentos a serem adotados nessa hipotese.

O art. 3° determina o que pode ser objeto do contrato de PPP: a
delegacdo, total ou parcial, da prestacéo ou exploracdo de servico publico,
precedida ou ndo da execucdo de obra publica; o desempenho de atividade de
competéncia da administracdo publica, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica; a execucdo de obra para a administracdo publica; e, por fim, a
execucdo de obra para sua aienagdo, locacdo ou arrendamento para a
administracéo publica.

O art. 4° relaciona as clausulas necessérias do contrato de PPP,
referentes. a0 prazo de vigéncia (maximo de 35 anos); as penalidades
aplicaveis a administragdo publica e ao contratado; a extincdo antecipada do
contrato e consequente indenizagdo, que podera ser paga a entidade
financiadora do projeto; ao compartilhamento, com a administracéo publica,
dos ganhos econdmicos decorrentes da alteragdo das condigdes de
financiamento; a identificacdo dos gestores responsaveis pela execucdo do
contrato e pela sua fiscalizagdo; a forma e a periodicidade de atualizagdo dos
valores envolvidos no contrato.

O art. 5° cuida da remuneracéo do contratado, que se podera dar
por ordem bancaria, cessdo de créditos ndo-tributarios, outorga de direitos em
face da administracéo publica e sobre bens publicos e outros meios admitidos
em lel. Outrossim, em seus paragrafos, o0 artigo prevé a possibilidade de
remuneracdo variavel vinculada ao desempenho na execucao do contrato (8
1°); contraprestacéo adicional a tarifa, ou mesmo a responsabilidade total da
administracdo publica pela remuneracdo do contratado, nas concessdes e
permissdes de servicos publicos (8 29); contraprestacdo, como regra geral,
somente apds o recebimento integral do objeto (8 3°); e a faculdade de
pagamentos ao contratado antes da conclusdo do objeto, nos casos em que a
parcela concluida puder ser usufruida isoladamente pelo usuério do servico
publico ou pela administracéo publica (8 49).

Os arts. 6° a 9° dispbem sobre as garantias de pagamento
ofertadas pela administragéo publica, materializadas na vinculagéo de receitas
e na utilizacdo de fundos especiais previstos em lel especifica (art. 7°). Nesse
ponto, 0 projeto autoriza a Uni&o a integralizar, em fundos fiduciarios de
incentivo as parceiras publico-privadas, criados por instituicdes financeiras
publicas, recursos provenientes de dotagdes orcamentarias, da transferéncia de
ativos ndo-financeiros e de bens moveis e imoveis, ou de outras fontes (art.
89). Além disso, é facultado a Estados, Distrito Federal e Municipios, desde
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gue por meio de lei especifica, criar fundos fiduciarios nos mesmos moldes
dos autorizados relativamente a Unido. E, no tocante as garantias as entidades
financiadoras dos projetos, prevé-se a emissao de empenhos em seu nome e a
legitimidade para receber pagamentos com recursos dos fundos fiduciarios
(art. 99).

O art. 10, ao disciplinar a licitacéo para contratagcéo de PPP, que
devera ser na modalidade de concorréncia, precedida de audiéncia publica e
com pré-qualificagdo, estabelece que o edital do certame podera exigir:
garantias de proposta e execucdo do contrato suficientes e compativels com 0s
Onus e os riscos do contrato, ndo sujeitas as limitagdes existentes na legislacdo
em vigor; adoc&o de contabilidade e demonstragdo financeira padronizadas
por parte do contratado; arbitragem como forma de solugdo dos conflitos
decorrentes da execucdo do contrato. Ademais, sera condicdo para a
celebracdo da avencga a constituicdo de sociedade de proposito especifico pelo
vencedor, que sera proprietaria dos bens resultantes do investimento (8 2°).

O art. 11 condiciona a abertura do processo licitatério a despacho
fundamentado da autoridade competente, precedido de estudo técnico, bem
assim: a elaboracéo de estimativa do impacto orcamentério-financeiro do
contrato durante toda sua vigéncia; a previsao de fluxo de recursos suficiente
para 0 cumprimento, a cada exercicio, das obrigacdes da administracéo
publica; a declaracéo da compatibilidade do contrato com a lei de diretrizes
orcamentarias; a previsdo das obrigacOes da administragdo publica na lei
orcamentaria; a inclusdo do objeto do contrato no plano plurianual; e a
expedicdo de licenca ambiental prévia, sempre que o objeto do contrato
exigir. Os paragrafos do referido artigo veiculam exigéncias que ja constam
do art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O art. 12 fixa os procedimentos a serem observados na licitagdo
para contratacdo de PPP, que seguem a seguinte ordem: recebimento e
classificacéo das propostas técnicas, quando necessario, determinagéo de
adequacbes nas propostas, com manutencéo das pontuacdes inicialmente
atribuidas, recebimento das propostas econdmicas, audiéncia para
apresentacdo de novas e sucessivas propostas econdmicas pelos licitantes;
julgamento.

O art. 13 define os critérios de julgamento da licitacdo, que
poderdo ser 0 de melhor proposta economica e o de melhor combinacéo entre
proposta técnica e proposta econémica, podendo-se levar em conta, na
definicdo da melhor proposta econdmica: o valor das tarifas a serem cobradas;
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0s pagamentos devidos a administracdo publica pelo parceiro privado; a
contraprestacéo da administracdo publica; as melhorias ou benfeitorias a
serem realizadas no patriménio publico; e as utilidades e beneficios a serem

assegurados a popul agéo.

O art. 14 cuida da ingtituicdo, por ato do Poder Executivo, de
0rgéo gestor colegiado, incumbido, no ambito da administracdo publica
federal, de fixar procedimentos para contratacéo de PPP, definir as atividades,
obras ou servicos considerados prioritarios para serem executados sob o
regime de parceria e autorizar a abertura do respectivo processo licitatorio. Os
88 1° a 3° dispdem sobre a composi¢céo e organizacdo do audido orgéo, o § 4°
prevé a competéncia fiscalizatéria dos ministérios e das agéncias reguladoras
relativamente aos contratos de PPP, o 8 5° determina o encaminhamento ao
orgéo gestor, pelos ministérios, de relatérios trimestrais acerca da execugdo
dos contratos e 0 § 6° impde ao 6rgdo gestor que remeta rel atorios semestrais
de desempenho dos contratos ao Congresso Nacional.

O art. 15 contempla a competéncia do Conselho Monetario
Naciona para formular as diretrizes de concessdo de crédito para
financiamento dos contratos de PPP.

O art. 16 prevé a aplicacdo subsidiaria das Leis n° 8.666, de
1993, n° 8.987 e n° 9.074, de 1995, as parcerias publico-privadas.

Finalmente, o art. 17 encerra o projeto com a clausula de
vigéncia.

Cumpre consignar que, desde que o processado nos foi
distribuido, temos recebido contribuicbes as mais variadas, de nossos pares,
de juristas, de organizagOes néo-governamentais e dos principais setores que
atuardo nas parcerias publico-privadas. Nesse sentido, hdo poderiamos deixar
de destacar as sugestdes ofertadas pelos professores e eminentes juristas Drs.
Toshio Mukai, Carlos Ari Sundfeld e Vera Scarpinella, pelo Sindicato da
Industria da Construcéo Civil do Estado de S&o Paulo (Sinduscon/SP), pela
organizagdo nao-governamental Transparéncia Brasil, pela Associacdo
Brasileira das Entidades Fechadas da Previdéncia Complementar (ABRAPP),
pela Associacdo Brasileirade Infra-estrutura e Industria de Base (ABDIB).

Também n&o poderia ficar sem registro a audiéncia publica
realizada nesta Comisséo no dia 13 de abril passado, da qual participaram os
Drs. Fernando Antonio Pimentel de Mello e Ralph Lima Terra, representantes
das duas Ultimas associacOes referidas, bem assim os Drs. Paulo Safady
Simédo, Presidente da Confederac8o Brasileira da Industria da Construcéo
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(CBIC), Demian Fiocca, Secretério de Assuntos Internacionais do Ministério
do Plangamento, Orcamento e Gestdo, e Joaguim Levy, Secreté&rio do

Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

Ao projeto foram apresentadas as seguintes emendas:

Senador

Objetivo

Justificacdo

1| Gerson
Camata

Altera o inciso VI do art. 2°, para
dispor, com respeito a
sustentabilidade financeira do
contrato, que ela se dara ainda que
com aporte parcial de recursos
pela administracdo publica.

Adequacdo ao disposto no art. 37,
XXI1, da CF, que garante a manutencao
das condicOes efetivas da proposta do
licitante vencedor. Nas concessoes,
observancia do  principio  da
continuidade do servico publico.

2 | Gerson
Camata

SuprimeosincisosV a VIl do art.
12, que mesclam caracteristicas de
lelldo a concorréncia para
contratacéo de PPP.

Eliminacdo do risco de que, com os
lances SUCESSIVOS, propostas
inexequiveis vencam a licitagdo,
comprometendo a sustentabilidade do
projeto.

3| Gerson
Camata

Inclui artigo no projeto, para,
alterando a Lei n° 9.986, de 2000,
determinar a estabilidade dos
Presidentes das Agéncias
Reguladores  nos  respectivos
cargos.

Protecio das agéncias contra
ingeréncias politicas, contribuindo
para 0 aumento da confianca dos
investidores, sem 0s quais ndo havera
PPP exitosa.

Antonio
Carlos
Vaadares

Acrescenta a0 inciso VI do art. 4°,
que prevé as clausulas necessérias
do contrato de PPP, a expressao “e
a previsdo da manutencéo de seu
equilibrio  econdmico-financeiro,
decorrente de alteracdo unilateral
da Administracdo ou por fatos
imprevistos ou imprevisiveis, ndo
podendo, neste caso de
reequilibrio econdmico-financeiro,
dedocar-se 0 Onus para 0s
usuarios’.

Adequacdo ao disposto no art. 37,
XXI, da CF, no tocante a manutencao
das condicOes efetivas da proposta do
vencedor, e garantia de que 0 usuério
do servico ndo arcara com o 06nus
decorrente das medidas dirigidas a
manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro.

5 | Antonio
Carlos
Vaadares

Acrescenta paragrafo ao art. 9°,
para prever que, no caso de
execucdo de obra publica, o
inadimplemento pelo parceiro
privado facultard o ingresso da
entidade financiadora no projeto,
diretamente ou mediante outra
sociedade financiada, até a plena
realizacéo do contrato.

Garantia, com a conclusdo do objeto,
da redlizagdo do interesse publico,
aliada a0 aumento da confiabilidade
do projeto, por pate do ente
financiador. Diminuicdo dos riscos do
empréstimo e, por consequéncia, da
taxa de juros dos financiamentos.

6 | Antonio
Carlos
Vaadares

Desdobra 0 § 2° do art. 10 em
incisos, com acréscimo da
previsio de auditoria externa

Protecdo contra desvios, prestigiando
0 interesse publico e conferindo maior
credibilidade e seguranca  aos
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NO

Senador

Objetivo

Justificacao

obrigatéria, no minimo anual, na
sociedade de propésito especifico,
sem prejuizo da fiscalizacdo pelo
Tribunal de Contas competente.

contratos, 0 gque estimulara os entes
financiadores ainvestir nos projetos.

Sérgio
Guerra

Acrescenta artigo que prevé
deverem os fundos especiais ter
carater regional e/ou setorial.

Forma de evitar que as regibes mais
ricas do pails e 0s setores mas
atrativos tenham  privilégios na
distribuicdo dos recursos dos fundos,
por oferecerem mais facilidade de
retorno do capital investido.

César
Borges

Acrescenta parégrafo ao art. 3°,
excluindo a posshbilidade de
celebracdo de contratos de PPP
para a realizacdo de obras sem
atribuicdo a0 contratado do
encargo de manté-la ou explorala
por pelo menos 48 meses, a
terceirizacdo de méo-de-obra que
sgja objeto Unico do contrato; a
prestacdo de servigo isolada, que
ndo envolva conjunto de
atividades;, a permisséo ou
concessdo de servico publico,
guando o valor do contrato for
inferior a 20 milhdes de reais.

Garantia de que a nova modalidade de
contratacdo  sgja  restrita  aos
empreendimentos de grande porte,
envolvendo um conjunto de atividades
gue requeiram longo prazo de
implantagdo e exploragdo, impedindo
0 uso indiscriminado das PPPs em
projetos que melhor se amoldam aos
regimes da legislacdo hoje aplicavel as
licitagBes e as concessoes.

Borges

Inclui paragrafo no art. 3°,
delimitando as é&reas em que se
poderia celebrar contrato de PPP:
infra-estrutura, transportes,
saneamento  bésico, energia,
comunicagdes, recursos hidricos e
irrigagéo, recuperacéo e
conservacdo do meio ambiente,
educacdo, salde, assisténcia social
e seguranca publica.

Impedimento de que a definicéo das
areas passiveis de PPP  fique
totalmente a critério das
administragcbes  publicas  federd,
estaduais e municipais.

10

César
Borges

Suprime osincisos Il e IV do art.
3°, que prevéem o0 uso das PPPs
tendo como objeto Unico a
execucdo de obras para a
administracdo publica.

Inadequacdo da aplicacdo do regime
de PPP aos contratos de execucao pura
e simples de obra publica, algo que
poderia acarretar 0 uso indiscriminado
dessa modalidade de contrato, tendo
em vista as regras do projeto serem
mais flexiveis que as da Lei Gera de
Licitagbes e preverem maiores
garantias ao contratado.

11

César
Borges

Modifica a redagéo do § 1° do art.
5° para determinar que o0s
pardmetros da  remuneragéo

Eliminacdo da possibilidade de o
administrador determinar, apds a
licitacdo e discricionariamente, 0s
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NO

Senador

Objetivo

Justificacao

variavel do parceiro privado
deverdo constar do edital da
licitacdo.

par@metros utilizados na fixacdo da
remuneragdo varidvel recebida pelo
contratado.

12

Borges

Alterao 8 2° do art. 5°, para dispor
que a contraprestacdo a cargo da
administracdo publica, nas PPPs
envolvendo concessoes de
servicos publicos tera como limite
o vaor arecadado pelo
concession&rio com atarifa

Impedimento de que sejam iniciados
projetos de PPP altamente deficitarios,
cujos custos de financiamento e
manutencdo onerem por demais 0s
cofres publicos.

13

César
Borges

Supressdo do § 4° do art. 5° do
projeto, o qual dispbe sobre a
contraprestacdo da administracéo
publica antes da conclus&o total do
objeto do contrato.

Adaptacdo do dispositivo ao espirito
que, segundo a  experiéncia
internacional, preside as PPPs. o
pagamento ao parceiro privado apenas
apds a entrega do objeto, evitando,
assim, sua utilizacdo precaria e 0s
pagamentos anteci pados.

14

César
Borges

Supressao do art. 7°, que cuida das
garantias ofertadas pela
administracdo publica.

Incongtitucionalidade do artigo, ao
estabelecer a vinculagdo de receitas,
ante a vedacdo previstano art. 167, 1V,
da Constitui¢go.

15

Borges

Supressdo do art. 8°, que trata do
fundo fiduciario para garantia das
obrigacoes a cargo da
administragdo publica

Incongtitucionalidade do artigo, uma
vez que cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais para a
instituicdo de fundos, a teor do art.
165, 8 9°, |1, da Constituicao.

Il —ANALISE

Nos termos do art. 104, |, do Regimento Interno do Senado

Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geoldgicos e hidricos e servicos de telecomunicagcdes. Como se depreende da
leitura do projeto em exame, os preceitos nele contidos destinam-se a regular,
em sua maior parte, a contratacdo de particulares pela administracdo publica
para executar obras e servicos exatamente nas areas que constituem o nucleo
temético desta Comisséo.

N&o existe um conceito Unico do que sgjam parcerias publico-

privadas, e seria muita pretensdo acreditar que este ou aguele conceito sgja
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mais adequado, em abstrato, do que os outros. Existem, sim, experiéncias
internacionals nessa area, que variam de pais para pais, algumas bem-
sucedidas, outras nem tanto. O gue se pode dizer, de uma maneira genérica, €
gue todas €l as traduzem uma espécie de cooperacdo entre os entes privados e
Poder Publico, com participacdo dagueles em atividades tradicional mente
atribuidas a este. Por isso a observacdo da professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, segundo a qual o vocabulo parceria designaria todas as formas de
sociedade entre os setores publico e privado que, constituindo uma associacéo
de esforcos, mas ndo uma pessoa juridica, se destinaria a consecucdo de fins
de interesse publico (Parcerias na Administracdo Publica, p. 32). Assim,
seriam consideradas parcerias publico-privadas lato sensu, no entender da
douta administrativista: a delegacdo da execucdo de servigos publicos
mediante concessdo ou permissao; o fomento a iniciativa privada de interesse
publico; a terceirizagdo; 0s contratos de gestdo, como instrumentos de
desburocratizagéo.

No plano internacional, estudo elaborado no ambito da Comisséo
Européa (Guidelines for Successful Public-Private Partnership) acentua que
as parcerias publico-privadas podem, numa visdo abrangente, assumir varias
formas, enquadrando-se em um espectro que tem como extremos, de um lado,
0 modelo em que o Estado retém a responsabilidade final pelo financiamento,
construcdo, operacdo e manutencdo do objeto (Tradicional Public Sector
Procurement: Contracting), figurando o parceiro privado apenas como
executor material, e, de outro lado, o modelo em que todas essas
responsabilidades s&o assumidas pelo parceiro privado (Build-Own-Operate:
Concession). A maioria das parcerias se enquadra numa zona intermediaria,
em que 0s riscos e responsabilidades contratuais séo compartilhados pelos
parceiros publicos e privados, seguindo-se o critério de atribuicéo a parte que
estiver mais bem preparada para administra-1os.

E interessante notar a correspondéncia, em linhas gerais, entre os
dois extremos citados e as contratacOes realizadas com base na Lel n° 8.666,
de 1993, e na Le n° 8.987, de 1995, as Leis Gerais de LicitacOes e de
Concessdes. Parece-me, portanto, que, se 0 projeto em exame pretende
regular uma nova figura contratual, as normas nele contidas devem focar as
situacdes intermediarias, ndo me parecendo conveniente que a nova lel tenha
uma abertura suficiente a ponto de tornar letra morta qualquer daqueles dois
diplomas legais, 0 que ocorreria, por exemplo, caso aredacéo dalLe das PPPs
possibilitasse que todos ou quase todos os contratos hoje regulados pelas Leis
de Licitagoes e de Concessoes pudessem escapar a esse regime e deslocar-se
para o novo regime criado.
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10

Como assinala o referido estudo da Comisséo Européa, mais do
gue simples executores de obras puablicas, os parceiros privados em um
projeto de PPP tornam-se fornecedores de longo prazo de servicos, assumindo
responsabilidades de desenho, construcdo, operagdo e até mesmo
financiamento do projeto, de modo a garantir a prestacdo de um servico
requerido pelo setor publico, que, por intermédio de seus 0rgaos e agéncias,
concentra-se nas atividades de regulacdo, monitoramento da execucédo e de
administracéo do contrato.

Entre as vantagens da adocdo das parcerias publico-privadas,
costumam ser evocadas: a conclusdo mais rapida da infra-estrutura objeto da
PPP, a reducéo dos custos, uma melhor alocagao dos riscos, a melhoria na
execucado e na qualidade dos servigos, a geracéo de receitas adicionais, entre
outros aspectos.

Feitas essas observagOes iniciais, impende passar a0 exame da
proposi¢cdo. Antes de tudo, cumpre registrar que o projeto visa a estabel ecer
normas gerais para a contratagdo de parcerias publico-privadas, a serem
seguidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com base no
inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo, que atribui a Unido competéncia
privativa para legidar sobre normas gerais de licitagcdo e contratacéo, em
todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarguicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nostermosdo art. 173, 8 1°, 111.

Na andlise que desenvolveremos a seguir, iremos nos ater aos
pontos que estdo a merecer alteracdo, uma vez que, numa visao gerd,
consideramos positivo 0 projeto, na medida em que se destina a preencher
lacuna verificada no Direito pétrio, quanto a nova forma de contratacéo
publica, experiéncia gue vem sendo adotada com éxito em diversos paises, em
um cendrio no qual a capacidade de investimentos do Estado vé-se reduzida, e
as demandas da sociedade por servicos publicos e do setor produtivo por
infra-estrutura sdo crescentes.

Art. 2°

Em primeiro lugar, € desnecessaria, a nOSsO ver, a expressao
“aporte de recursos pelo parceiro privado”, constante do art. 2° do
substitutivo, eis que, em qualquer contrato, a regra ja € que administracéo
publica efetue pagamentos a vista da comprovacdo da execucdo, total ou
parcial do objeto contratado, de tal sorte que o contratado tem de se valer de
recursos proprios ou obtidos mediante financiamento, para execucdo das
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obras e servigos, para sO entdo receber os pagamentos da administracéo
publica. Cremos que a retirada da expressdo ndo compromete o sentido do
texto, antes evita a positivacdo do que ja nos parece 6bvio.

Ademais, faz-se necessario, a nosso ver, aterar 0 conceito
veiculado no art. 2°, para individuaizalo em relacdo a outros tipos de
contratacdo realizadas pela administracéo publica. Por essa raz&o, inserimos
no dispositivo que define o contrato de parceria publico-privada os prazos
maximo e minimo de cinco e trinta e cinco anos, de forma a evidenciar que
essa modalidade contratual se destina a relagcdes de longo prazo entre o Estado
e 0 setor privado. Do contrario, qualquer contrato celebrado pela
administracdo publica, a excecdo talvez dos de compra e venda, poderia ser
consderado uma PPP. N&o por outro motivo a Emenda n° 8 prevé
dispositivo estabelecendo prazo minimo de 48 meses para exploracdo ou
manutencao da obra objeto de PPP pelo parceiro privado e de cinco anos, no
caso das concessdes e permissdes de servico publico. A restricdo que
alvitramos € complementada pelas ateracbes no art. 3° do projeto, o qual
estabelece 0 que pode ser objeto de parceria publico-privada, comentado a
seguir. Cremos que as mudangas nesses dois artigos, constantes do
substitutivo, contribuirdo para o estabelecimento de um correto discrimen
entre os contratos de PPP e os demai's celebrados pelo Poder Publico.

Ainda com respeito a0 art. 2°, consideramos importante fazer
constar expressamente entre diretrizes aplicaveis aos contratos de PPP a
garantia do equilibrio econdbmico-financeiro dos contratos, regra de estatura
congtitucional, reproduzida nas Leis Gerais de LicitagGes e Contratos (art. 65)
e de Concessoes (art. 9°), e que ndo poderiadeixar de figurar naLel das PPPs.
Nessa linha, 0 substitutivo que apresentamos (art. 2°, VII) é consentaneo com
as Emendas n® 1 e n° 4, cabendo apenas observar, quanto a esta Ultima, que a
proibicdo de que os usuarios dos servicos fossem afetados, no caso de revisao
dos contratos, atuaria em desfavor da coletividade como um todo, porquanto
0s recursos oriundos do Estado para a manutencéo do equilibrio econémico-
financeiro sdo retirados da sociedade. Embora deva se evitar a0 maximo
atribuir o 6nus da revisdo ao usuério, isso se nos afigura mais justo do que
atribui-lo a toda coletividade, na qual se incluem agueles que sequer utilizam
0 servigo, tendo em vista que 0s recursos estatais sdo originarios da propria
sociedade. Afinal, como salienta Marcal Justen Filho (Teoria Gera das
Concessdes de Servico Publico, p. 339):

Quando o Estado delibera, por meio de lei, promover a outorga de
servigo publico ainiciativa privada, visa a estabelecer um sistema em
gue O usuario arque com 0 custo do servico fruido (ou, mesmo,
colocado a sua disposicdn). Se o proprio Estado intervier para
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subsidiar 0 servigo publico, destréi-se essa sistematica. (...) Havera
transferéncia dos encargos relacionados com o servico para 0 universo
geral dos cidadaos.

Dai por que o fornecimento de subsidios estatais no caso das
concessdes deve ser examinado com muito cuidado. Apenas nos casos em
gue, ja de antemdo, se sabe que 0 servico ndo € auto-sustentavel com as
tarifas, € que se podera cogitar de contraprestacéo da administracéo publica, o
gue nos parece ser precisamente o caso do art. 5° 8§ 2° do projeto em
comento. Afinal, numa concessdo pura, por definicdo, o particular deve
explorar o servico publico por sua conta e risco, remunerado por tarifa, sem
receber qualquer remuneragao do poder concedente.

Houvemos por bem, outrossim, deslocar as hormas contidas nos
paragrafos do art. 2° do projeto para artigo integrante do Capitulo referente a
licitac@o (art. 9° do substitutivo). Com efeito, o art. 2° ndo parece ser o locus
adequado para conter agquelas regras, referentes a apresentacdo a
administracéo publica de proposta de contrato de parceria.

Art. 3°

Entendemos que a redacdo do inciso Il do artigo engendra um
espectro excessivamente amplo de aplicagdo das PPPs, ao referir-se ao
“desempenho de atividade de competéncia da administracdo publica,
precedido ou ndo de execucdo de obra publica’.

Na maioria dos paises que os adotam, os contratos de PPP s&o
utilizados principamente para a delegacéo de servicos publicos, nas areas de
saneamento, transportes, energia. No Reino Unido, por exemplo, mais de um
terco dos contratos referem-se ao setor de transportes. Todavia, sdo
celebrados contratos também nas areas de educacdo, salude, administracdo
prisional, defesa, entre outros.

N&o obstante isso, o citado inciso Il abre a possibilidade de
execucdo indireta de praticamente todas as atividades a cargo da
administracdo publica. No limite, a redacdo permitiria, de forma
inconstitucional, terceirizar misteres exclusivos do Estado, que devem ser
executados por servidores titulares de cargos publicos. O Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado elaborado em 1995 pelo Governo de
Fernando Henrique Cardoso reconhecia que atividades como a policia e
diplomatica devem ser desempenhadas por servidores submetidos ao regime
estatutario. O projeto encaminhado pelo atual Governo, contudo, no
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dispositivo comentado, d4 margem a terceirizacd da prestacdo de tais
Servigos.

Ora, a propria Constituicdo Federal, quando, em seu art. 247,
assegurou garantias especiais contra a perda de cargo pelo servidor publico
cujas atribuigbes constituam atividade exclusiva de Estado, deixou bastante
evidente a existéncia de atividades que devem ser desempenhadas por agentes
do proprio Estado, ndo podendo ser objeto de execugdo por particulares
contratados. A lei ndo pode ser omissa ou pouco clara, presumindo a boa
vontade do aplicador em adivinhar aquilo que ela no disse. E preciso levar
em conta que a Lei das PPPs sera aplicavel ndo apenas a Uni&o, mas a todos
os estados e municipios. E, convenhamos, a expressdo “desempenho de
atividade de competéncia da administracdo publica’ pode abranger tudo.

A terceirizacdo ofende também o art. 37, 11, da Constituicéo
Federal, como decidido pelos tribunais e sustentado pela doutrina. Nessa
direcdo, o ensinamento da professora Di Pietro (Parcerias na administracéo
publica, p. 167):

No ambito da administracéo publica Direta e Indireta, a terceirizacéo,
como contrato de fornecimento de méo-de-obra (...), ndo tem guarida,
nem mesmo com base na Lel n® 6.019, que disciplina o trabalho
temporério, porque a Constituicdo, no art. 37, inciso Il, exige que a
investidura em cargos, empregos ou funcbes se dé sempre por
concurso publico. (...)

Tais contratos tém sido celebrados sob a forma de prestacdo de
servigos técnicos especializados, de tal modo a assegurar uma
aparéncia de legalidade. No entanto, ndo h4, de fato, essa prestacéo de
servigos por parte da empresa contratada, ja que esta se limita, na
realidade a fornecer méo-de-obra para 0 Estado; ou sga, ela contrata
pessoas Sem concurso publico, para que prestem servicos em Orgaos
da Administragdo direta e indireta do Estado. Tais pessoas ndo tém
gualquer vinculo com a entidade onde prestam servicos, ndo assumem
cargos, empregos ou funcbes e ndo se submetem as normas
constitucionais sobre servidores publicos. Na redidade, a
terceirizagcdo, nesses casos, normalmente se enquadra nas referidas
modalidades de terceirizagdo tradicional ou com risco, porque
mascara a relacdo de emprego que seria propria da administracdo
publica; ndo protege o interesse publico, mas, ao contrario, favorece o
apadrinhamento politico; burla a exigéncia constitucional de concurso
publico; escapa as normas constitucionais sobre servidores publicos;
cobra taxas de administracdo incompativeils com 0s custos
operacionais, com 0s sal&rios pagos e com 0S encargos especiais, hao
observa as regras das contratagdes temporérias, contrata servidores
afastados de seus cargos para prestarem servicos sob outro titulo, ao
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proprio 6rgdo do qual est afastado e com o qual mantém vinculo de
emprego publico.

Bem por isso, a Emenda n° 8 sugere, a nosso ver com razao, a
insercéo de parégrafo no art. 3° prevendo que ndo sera considerado objeto de
PPP aterceirizacdo de médo-de-obra que seja objeto unico do contrato.

N&o € demais lembrar que a vedacdo de contrato de PPP que
tenha por objeto o mero fornecimento de méo-de-obra consta também, a
NOSsso ver com acerto, do art. 5°, 8 29, 11, da Lei Estadual n°® 10.868, de 2003, a
Lei mineira de parcerias publico-privadas. Ademais, a experiéncia
internacional nessa area € a de que a prestacéo de servicos sgja acompanhada
do fornecimento de recursos materiais pelo parceiro privado, como no caso da
administracéo prisional e de unidades hospitalares. Nesse ultimo exemplo,
modelo difundido na Inglaterra, no ambito das Private Finance Initiatives, é o
de que a atividade-fim continua a ser desempenhada por servidores do proprio
Estado, incumbindo-se o parceiro do fornecimento da infra-estrutura, dos
recursos materiais e dos recursos humanos al ocados nas atividades-meio.

Com vistas a evitar 0 antecitado mal, houvemos por bem
acrescentar paragrafo ao art. 3°, vedando o uso do contrato de PPP para o puro
e simples fornecimento de méo-de-obra, bem como modificamos a redacéo do
inciso Il do aludido artigo para, sem impedir a contratacdo de servigos, no
ambito das PPPs, veda-la nos casos de exercicio de atividade exclusiva de
Estado.

Embora compartilhemos das preocupacbes do Senador Ceésar
Borges quanto as areas de aplicagdo dos contratos de PPP, manifestada na
Emenda n°® 9, a elaboracdo de rol exaustivo levaria a uma situagdo em que a
inclusdo de qualquer nova area que se revelasse adequada para o
desenvolvimento de parcerias estaria a depender de uma nem sempre expedita
mudanca legidativa. O fundamental, em nosso entender, € coibir o uso das
PPPs como mecanismo de o Estado demitir-se de suas obrigagdes. Esse foi o
espirito que presidiu a insercdo da norma proibitiva do uso das PPPs no
ambito das atividades exclusivas de Estado.

No tocante aos incisos Il e 1V do artigo, principiologicamente
tendemos a concordar com as consideracoes do Senador César Borges,
insertas na justificacdo da Emenda n° 10, quanto a preferéncia pela aplicacéo
das normas da Lel Gera de Licitagbes aos casos de execugdo pura e simples
de obra Em percuciente estudo (Parcerias publico-privadas do plano
plurianual: proposta de um conceito, Texto para discusséo n® 924, p. 22),
Ricardo Pereira Soares e Carlos Alvares da Silva Campos Neto, técnicos do
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Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, a partir da andlise das experiéncias
de parcerias no Plano Plurianual de 2000-2003 e das consideragbes
doutrinarias sobre a matéria, apontam como caracteristica essencial das PPPs
o direcionamento para o fornecimento de servigos publicos, com beneficios
para 0 Estado (e para a sociedade) em complementacdo aos resultados
financeiros. No referido trabalho, os estudiosos remetem inclusive ao
entendimento do proprio Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo,
gue, ao discutir o conceito de PPP, definiu as parcerias como “uma forma de
comprar servicos e ndo instalagbes’ (Unidade de PPP Brasil, Parcerias
Publico-Privadas: o Interesse Publico Encontra o Capital Privado. Brasilia
agosto de 2002).

Julgamos pertinente, outrossim, trazer a colagéo as consideractes
do Dr. Carlos Ari Sundfeld, Presidente da Sociedade Brasileira de Direito
Pablico, a respeito do projeto em exame, extraidas de correspondéncia que
nosfoi enviada pelo eminente jurista:

O PL, tal como esta, tem o risco de levar a aplicacdo de seu regime a
qualquer contrato feito pelo Poder Publico, inclusive aqueles que
tradicionalmente seguem a lei 8.666, como é o0 caso da execucdo de
obra publica ou de prestacdo de servicos. Isto ndo me parece
adequado. Creio ser importante uma restricdo do objeto das parcerias,
uma vez que elas devem ser um instrumento de uso restrito, para
SituacOes especiais, por exemplo, em que hga a transferéncia ao
particular contratado ndo apenas da obrigacéo de execucdo de obra ou
servico, mas também da exploracdo e gestdo das atividades deles
decorrentes. Isto significa dizer que s6 devem ser objeto de parceria
publico-privada as obras em que o contratado assuma a obrigacéo de
manter a infra-estrutura construida por um certo periodo minimo de
tempo. Quanto aos servigos, ndo deve ser objeto de contrato de
parceria publico-privada a mera terceirizacdo de méao-de-obra,
tampouco prestacOes isoladas, que ndo estegjam inseridas em um
conjunto de atividades a cargo do particular.

Aplicando-se o regime do PL, o beneficiario de um contrato de PPP
estard em situacdo privilegiada se comparada com a dos beneficiarios
de contratos comuns da lei 8.666. O privilégio esta nas garantias
especiais contra a inadimpléncia do Poder Publico que o PL propicia.
Se prevalecer a amplitude do PL, haverd um sério risco de, no futuro,
todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica buscarem o
tratamento privilegiado, o que destréi aidéade PPP.

Ainda em direcdo semelhante as consideractes do Dr. Luis A.
Rubio, em sua exposi¢do no Seminario Internaciona Parceria Pablico-Privada
na Prestacdo de Servicos de Infra-estrutura, promovido pelo BNDES
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(Conceptualizacion y Formas de Financiamiento), acentuando a relacdo entre
a execucao da obra e sua operacéo e manutencao pelo parceiro privado:

Diferentemente das privatizagcbes e concessdes, nas quais o fator
comercial tem um papel preponderante, 0s servicos publicos que se
concebem mediante PPP tém uma relacéo direta com a obrigacdo que
assume o Estado de prové-los a populacdo em quantidade, qualidade e
oportunidade compativeis com as necessidades dessa mesma
populacdo, pagando ao setor privado pelos servicos que este
proporcione no respectivo contrato de PPP. Entre os exemplos de PPP
se podem mencionar iniciativas vinculadas a construcdo de escolas,
servicos de salde e obras vidrias. Em todos esses casos, 0 governo
define o projeto e o licita para que 0 setor privado assuma as
obrigaches de desenho, construcdo, operacdo e manutencdo. O
periodo que se incorpora hormalmente nesses contratos € superior a
vinte anos.

N&o é demais citar aqui a experiéncia legisativa portuguesa,
consubstanciada no Decreto-lel n° 86, de 2003, que, em seu art. 2°, ao delinear
0s contornos legais dos contratos de parceria publico-privada, acentua o
carater duradouro da contratacdo e exclui expressamente de seu ambito de
aplicacd as empreitadas de obras publicas, os arrendamentos, todas as
parcerias que envolvam encargo acumulado inferior a 10 milhdes de euros ou
investimento inferior a 25 milhdes de euros, bem como todos os outros
contratos de fornecimento de bens ou de prestagcdo de servigos, com prazo de
duracdo igual ou inferior a trés anos, que ndo envolvam a assungéo
automética de obrigagdes para 0 parceiro publico no termo do contrato.

Em que pesem todos os argumentos aqui langados, tendo em
vista as negociagbes mantidas com os representantes do Poder Executivo, e
até mesmo para viabilizar a aprovacdo consensual do substitutivo, atendendo
a pleito que nos foi apresentado pelos representantes do Poder Executivo, os
guais sustentam que, em algumas hipoteses, poder-se-ia justificar-se a adogéo
do modelo de PPP para os contratos de execucao de obra, houvemos por bem
manter os incisos Il e 1V, mas prevendo valor minimo para a contratacao,
com vistas a evitar que as PPPs se tornem lugar comum e fagam da Lei Geral
de LicitacOes letra morta

Com efeito, a adocdo do modelo de parceria publico-privada na
execucao pura e simples de obra para a administragdo publica, nos termos do
projeto, abriria a possibilidade de se afastar dos contratos de obra publica, de
uma maneira generalizada, o regime da Lel n° 8.666, de 1993, o que ndo nos
parece razoavel. Esse diagnostico ainda € mais preocupante quando notamos
gue o projeto sequer fixou limites financeiros ou temporais minimos para a

rr0503e1-200402003



17

classificacdo de um contrato como de PPP. Nesse ponto, também entendemos
pertinentes as preocupagdes manifestadas pelo Sinduscon/SP, que propugna a
supressao dos mencionados incisos, mas cremos que a fixagao de um limite
financeiro minimo, somada ao limite tempora que introduzimos no art. 2°,
presta-se a afastar a banalizacdo do uso das PPPs em contratos de execucao de
obra publica. Em face disso, modificamos a redacéo dos citados incisos, para
estabelecer que so sera considerado PPP o contrato de execucéo de obra, sgja
para sualocacdo, seja para seu arrendamento a administracao publica, quando
o valor do empreendimento exceder a R$ 10.000.000,00.

O paragrafo unico do art. 3° faculta a utilizagdo individual ou
conjunta das modalidades de contrato previstas no projeto, com outras
previstas na legislagdo em vigor. Ocorre que 0 projeto ndo prevé varias
modalidades de contrato, apenas regula aguela que pretende introduzir no
direito patrio: a parceria publico-privada. Para resolver esse |apso redacional,
promovemos alteracdo no dispositivo, para prever que os contratos de PPP
poder&o ser utilizados individual, conjunta ou concomitantemente com outras
modalidades contratuais previstas em lei, em um mesmo empreendimento,
podendo submeter-se a um ou mais processos de licitacao.

Art. 4°

Como primeira ateragdo, no inciso | do art. 4° retiramos a
previsdo do prazo de vigéncia maximo de 35 anos, que fizemos constar da
propria definicdo do contrato, contida no art. 2° do projeto, ja que, a N0Sso
ver, essa € uma das principais caracteristicas do contrato de PPP, que o
diferencia dos contratos comuns regidos pela Lei n° 8.666, de 1993.

Noinciso Ill, paraaumentar a seguranga dos contratos, inserimos
condicdo para sua rescisdo unilateral por parte do parceiro publico, sem que o
parceiro privado tenha dado causa: pagamento prévio da indenizacdo em
moeda corrente, exigindo ainda, no caso das concessdes e permissoes de
servico publico, lei autorizativa especifica, de iniciativa do Poder Executivo.

Eliminamos, por considerar impertinente, aregrado inciso 1V do
artigo. Demais disso, acrescentamos inciso dispondo que o contrato deve
prever a periodicidade e os mecanismos da revisdo para a manutencdo do
inicial equilibrio econdmico-financeiro e para a preservacdo da atuaidade da
prestacdo dos servigos objeto da parceria.

O § 2° do artigo, que cuida da propriedade dos bens resultantes
da implementagdo do projeto de parceria, foi transformado em inciso no
substitutivo (V11), e explicitada a figura da reverséo, inclusive com a previsao
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de gue o contratado seja indenizado das parcel as de investimentos vinculados
a esses bens, ainda nd amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico.
Também essa modificagdo se destina a dar maior seguranca ao contrato.

Além disso, incluimos outro paragrafo ao artigo que cuida das
clausulas contratuais, prevendo a desnecessidade de homol ogacéo, pelo Poder
Pablico, dos regustes que forem regulados por disposicdes contratuais de
atualizacdo automatica de valores, baseadas em indices e formulas
mateméticas. Da doutrina, colhemos manifestacOes favoraveis a esse tipo de
solucéo (cf.. AZEVEDO, Eurico de Andrade. ALENCAR, Maria Lucia
Mazzei. Concessao de servicos publicos. p. 94).

Art. 5°

As mudangas promovidas nas normas do art. 5° se deram
mediante 0 desmembramento do artigo em dois, com acréscimo de novas
regras. O novo art. 5° mantém as previsdes do caput, dosincisose dos 88 1° e
2°do art. 5° original.

N&o podemos deixar de registrar aqui um equivoco conceitual do
projeto, em seu art. 5° 8§ 2°. Concessao de servigos publicos na qual o Poder
Publico arca com a integralidade da remuneragéo do contratado ndo €, em
verdade, concessdo. Ou, para usar a diccdo do Ministro Carlos Velloso, do
Supremo Tribunal Federa, “as distingbes assentam-se na natureza das coisas
e ndo no rétulo” (RE n° 172.816). A concessdo presume a remuneracao do
contratado por meio de tarifa. A prépria Constituicdo Federal, em seu art. 175,
paragrafo unico, 11, prevé, como um dos aspectos essenciais da concessdo de
servigos publicos, apoliticatarifaria. A letradalel ndo € capaz de modificar a
natureza das coisas. Por isso, resolvemos excluir a parte final do dispositivo.
Convém aduzir, de resto, que nada impede, em ndo sendo viavel a cobranca
de tarifa, resolva o Poder Publico assumir a responsabilidade pela prestacéo
do servico, transferindo apenas a execugao material do objeto ao particular,
em contrato de prestacdo de servicos, 0 que se encontra perfeitamente
autorizado pelo inciso Il do art. 3° do projeto. A esse respeito, leia-se o
escolio de Marcal Justen Filho (Teoria Geral das Concessbes de Servigo
Pablico, p. 104), ao discorrer sobre os contratos de prestacdo de servigos de
coletadelixo:

A hip6tese de transferéncia integral dos encargos para o poder
concedente conduz a questdo a uma modalidade de contrato de gestéo.
Isso ndo significa reconhecer a vedacdo constitucional a sua adocéo,
mas afirmar a reconducdo da hipdtese a outra figura, que ndo a
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concessdon. Os pressupostos para instituicdo de contratagdo com essa
configuracdo devem ser examinados com muito maior rigor e minucia
do que se passa a proposito da concessao.

Por esse motivo, acrescemos a expressao “por parte delimitada
do periodo de vigéncia do contrato” ao § 2° do art. 5°, para deixar patente que
a remuneracdo do contratado ndo se podera dar exclusivamente por
contraprestacéo da administracéo publica, por todo o periodo de vigéncia do
contrato.

O novo art. 6° veicula as normas dos 88 3° e 4° do art. 5° original.
Outrossim, no paragrafo Unico do novo art. 6° (8§ 4° do art. 5° original),
resolvemos deixar patente que o contrato deverd prever as condicbes
adequadas de fruicdo isolada da parcela concluida do objeto, como condicdo
para que as contraprestacdes da administracao publica possam ser efetuadas
antes da concluséo de todo o objeto do contrato. Por fim, pelo seu escopo
moralizador, acolhemos a Emenda n°® 11, do Senador César Borges, que
promove ateragbes no 8§ 1° do art. 5° para deixar claro que os parametros
norteadores da remuneracéo variavel do parceiro privado deverdo ser objeto
de previsao expressa no edital.

Arts. 6°a 9°

Os artigos referentes as garantias ofertadas pela administracéo
publica para o cumprimento de suas obrigacOes contratuais foram
reformulados e condensados, nos termos a seguir expostos, tendo sido
reunidos em novo capitulo (Capitulo |11 — Das garantias).

Quanto a vinculagdo de receitas adudida no art. 7° do projeto,
incluimos no mesmo artigo do substitutivo ressalva apontando para a vedagéo
constitucional de sua aplicacdo no caso da receita proveniente de impostos
(art. 167, 1V, da Lei Maior). Cremos que tal solucéo, além de atender, na
substancia, os propositos da Emenda n° 14, que aponta inconstitucionalidade
no artigo, evita a medida mais drastica nela sugerida, qual sga, a tota
supressao do dispositivo. Adicionamos também a previsdo, como forma de
garantia, da possibilidade de contratacdo de seguro por parte do parceiro
publico, atendendo a sugest&o dos setores empresariais de infra-estrutura.

No concernente ainstituicdo dos fundos de incentivo as parcerias
publico-privadas, o projeto se afigura, a nosso ver, formamente
incongtitucional, na parte em que fixa condigbes para a criagdo de fundos
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pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez que, ateor do art. 165,
8 9 Il, da Congtituicdo Federal, o estabelecimento de condi¢gdes para
instituicio e funcionamento de fundos € matéria reservada a le
complementar. Também a autorizagdo para que a Uni&o institua fundos dessa
natureza, sem especificar sequer quantos sejam, parece-nos uma delegacédo
em branco, incondizente com a ordem constitucional vigente. A Carta de
1988 dispde, em seu art. 167, I1X, ser vedada a instituicdo de fundos de
gualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa. A doutrina é enfética no
sentido de que tal autorizacdo ndo pode ser genérica, até mesmo sob penade o
dispositivo constitucional praticamente perder o sentido. Nessa direcdo, os
ensinamentos de Ives Gandra da Silva Martins (Comentérios a Constituicdo
do Brasil, v. 6, tomo II, p. 364) e Hiyoshi Harada (Direito Financeiro e
Tributario, p. 93).

Ora, 0 proposito do Congtituinte foi o de fazer submeter a
apreciacdo do Parlamento as iniciativas do Poder Executivo relacionadas ao
tema, para que, caso a caso, 0 Congresso Nacional analisasse a conveniéncia
ou ndo de ingtituicdo dos fundos, ja que eles constituem uma excecéo a regra
da unidade de tesouraria. N&o bastasse isso, a La n°® 4.320, de 1964,
recepcionada pela Constituicdo de 1988 como lei complementar, ao
disciplinar, em seus arts. 71 a 74, ainstituicéo de fundos, deixa claro que eles
devem ser previstos determinadamente nas leis de instituicdo, o que afasta a
possibilidade de autorizacdo genérica.

Em face dessas conclusdes, outra solugéo néo nos restou sendo a
de modificar a redacdo do art. 8° do projeto (art. 16 do substitutivo), para
autorizar a instituicdo de apenas um fundo fiduciario no ambito da Unido, o
que, alias, constava do proprio texto original da proposicdo. Como
conseqiiéncia, resta prejudicada a Emenda n° 7, do Senador Sérgio Guerra,
na medida em que ela parte do pressuposto da existéncia de varios fundos.
Além disso, fica afastada a inconstitucionalidade indicada pela Emenda n°
15, sem a necessidade de suprimir inteiramente o artigo.

Adicionalmente, incluimos paragrafo (art. 14, 8 3° do
substitutivo) que possibilita a administracdo, mediante o fundo criado no
ambito da Uni&o, de recursos gque os outros entes federados houverem por
bem integralizar, para a garantia das obrigagbes por eles contraidas nos
contratos de parceria que celebrarem. Nesse caso, a administracdo devera ser
feita em contas individualizadas, ndo se comunicando as obrigacOes
assumidas pelos entes. Nao haverd, pois, possibilidade de a Unido responder
por obrigacfes de estados e municipios. Apenas a gestéo sera unificada, para
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agueles que decidirem empregar seus recursos no fundo, com economia para
0s entes no tocante as taxas de administragéo.

O disposto no art. 9° foi deslocado, sem alteracdo de conteldo,
para congtituir paragrafo a0 artigo que cuida das garantias ofertadas pela
administracdo publica (art. 7°, paragrafo unico, do substitutivo).

Arts. 10a 12

Procedemos, igualmente, a reformulacdo dos dispositivos
concernentes ao processo licitatorio para contratacéo das PPPs. Fizemo-lo
para adequa-l1o as regras de técnica legidativa e conferir maior inteligibilidade
ao texto. Nesse sentido, dividimos o Capitulo 111 em artigos que disciplinam:
os estudos prévios a licitacdo, as condigdes para abertura do certame, as
disposicdes necessarias do edital, as disposices cuja insercdo no edital é
facultativa, os procedimentos a serem observados e os critérios de julgamento.

No que atina a0 mérito, podemos citar as seguintes alteracdes do
substitutivo em relagao ao projeto.

Em primeiro lugar, ndo fizemos constar do substitutivo, a pedido
do Poder Executivo, a regra do art. 10, 8§ 1° do projeto, o qua prevé que as
propostas incluirdo a taxa percentual projetada de retorno financeiro sobre o
capital investido. Na visdo dos representantes do Ministério do Plangjamento,
esse dispositivo poderia dar ensgo a discussdes interminaveis, durante a
vigéncia dos contratos, a respeito da rentabilidade do investimento, com o
risco de gerar “esgueletos’, em prejuizo das finangas publicas.

Também ateramos a norma do art. 10, I1I, ¢ (art. 12, Il1, do
substitutivo), para excluir a expressdo “em relagcdo a aspectos previamente
delimitados’. N& vemos por que o edital ndo poderia prever a adogdo da
arbitragem para a resolucdo dos conflitos decorrentes da execucdo do contrato
como um todo.

Consideramos digna de artigo proprio a disciplina da sociedade
de proposito especifico. Assim, deslocamos sua conceituacdo e regras para o
art. 8° do substitutivo em capitulo especifico sobre a matéria (Capitulo IV —
Da Sociedade de Propdsito Especifico), agregando a faculdade de tal empresa
se constituir como companhia de capital aberto, desde que mantido o controle
acionario pelo licitante vencedor, bem como preceito condicionando a
transferéncia do controle societério a autorizacdo da administracéo publica,
observado o art. 27 da Lei n° 8.987, de 1995, que determina dever 0 novo
controlador atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade
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financeira e regularidade juridica e fiscal necessarias a assun¢ao do servico e
comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

Consideramos também necess&ria a insercdo do § 3° para
possibilitar a sociedade de propdésito especifico alternativa de dar em garantia
aos financiamentos contraidos para a consecucdo de seus objetivos os direitos
emergentes do contrato de parceria até o limite que ndo comprometa a
operacionalizacdo e a continuidade das obras e dos servicos.

Sem prguizo desse novo artigo, mantivemos como regra
necesséria do edital da licitacdo a que exige a congtituicéo da sociedade de
proposito especifico (art. 10, § 22, do projeto; art. 11, 11, do substitutivo).

Acolhemos, com peguenas mudancas, o contelido da Emenda n°
6, do Senador Antonio Carlos Vaadares, que contempla a previsdo editaicia
de “obrigatoriedade de auditoria externa na sociedade de propésito especifico,
com periodicidade no minimo anua, sem prejuizo da fiscalizagdo pelo
Tribunal de Contas competente” (art. 11, 111, do substitutivo). Consideramos
salutar a introducéo desse dispositivo, por representar uma garantia adicional
para os investidores e para 0 Poder Publico quanto a correta execucéo e a
higidez financeira do contrato. Quanto a previsdo da fiscalizacdo pelos
Tribunais de Contas, reputamos desnecessaria, pois a competéncia desses
orgéos tem dignidade constitucional (art. 71 da CF) e envolve as contratagoes
publicas em geral, prescindindo de previséo em lei.

No tocante ao preceito contido no art. 10, Ill, a, do projeto, que
cuida das garantias de proposta e execucdo de contrato a serem ofertadas
pelos licitantes (art. 12, |, do substitutivo), adicionamos a permissao para o
uUsoO como garantia, pelos licitantes, nos certames promovidos pela Unido, de
precatorios e créditos tributarios e judiciais contra o ente contratante, desde
gue transitados em julgado.

Quanto a audiéncia publica a ocorrer antes da publicacdo do
instrumento convocatério do certame, entendemos gque a descricdo contida no
dispositivo € a de uma consulta publica, como, alias, constava do substitutivo
originamente apresentado pelo Relator na Comisséo Especial da Camara dos
Deputados, posteriormente modificado. Em virtude disso, restabelecemos a
“consulta publica’ (art. 10, § 3°, do projeto; art. 10, I, do substitutivo).
Ademais, fixamos prazo de trinta dias para recebimento de sugestdes, que
deverdo ser objeto de andlise por parte de administracdo publica, previamente
apublicacéo do edital.
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Asexigéncias do art. 11, incisos|, 11, IV, e 88 1° e 2°, do projeto
passaram a constituir osincisos |, b, 11, I11, 1V e paragrafo Unico do art. 10 do
substitutivo.

A norma do 8 3° do art. 11 do projeto foi modificada no
substitutivo, para determinar que os estudos relativos aos efeitos financeiros
da contratacéo em face das exigéncias da Lel de Responsabilidade Fiscal
sgjam renovados sempre gue a assinatura do contrato n&o se der no mesmo
exercicio da abertura do processo licitatério. De fato, as condig¢bes podem-se
alterar no espaco de tempo entre a licitagdo e a celebracdo do contrato,
justificando, assim, nova andlise dos impactos financeiros da contratacao.

Quanto ao iter da licitagdo (art. 12 do projeto; art. 13 do
substitutivo), reputamos necessérias algumas adaptacbes no concernente aos
procedimentos tipicos de leil&o, que se mesclam com os de uma concorréncia.
Cremos ser necessaria uma limitacdo aos lances, bem assim a previséo
expressa, no texto dalei, da verificacdo da exequiibilidade das novas propostas
econdmicas, de modo a evitar que a disputa cega comprometa a seriedade do
processo, o qual, convém relembrar, na maioria dos casos se destinara a
contratacdo de empreendimentos de grande vulto. Sendo assim, a despeito de
ndo estarmos acolhendo a Emenda n® 2, do Senador Gerson Camata, que
sugere a supressao dos incisos V a VIII do art. 12 do projeto, resolvemos
limitar a uma Unica rodada a possibilidade de apresentacdo de novas
propostas econdmicas pelos licitantes, sem proclamacdo incontinenti do
vencedor do certame antes que as novas propostas econdémicas sgam
analisadas a luz de sua exequiibilidade.

Ainda com respeito ao art. 12 do projeto, seusincisos |l elll dao,
segundo entendemos, guarida a discricionariedade do administrador, em
prejuizo da imparcialidade que deve orientar o processo licitatorio.
Real mente, consoante observaram o Sinduscon/SP e a Transparéncia Brasil, a
faculdade da administracéo publica de determinar as adequacdes que reputar
convenientes as propostas técnicas € uma porta aberta ao direcionamento da
licitacdo, porquanto, por meio disso, o administrador podera exigir
adequacbes que saiba serem de dificil implementacdo por determinados
licitantes ou que apenas um ou pouquissimos possam cumprir. Ademais, iSso
seria um reconhecimento de que o projeto basico e o edital ndo foram
suficientemente claros para possibilitarem a apresentacdo de propostas
adequadas. Se assim €, que a administracdo publica promova uma correta
definicéo do objeto no edital e no projeto basico, sendo, a nosso ver, perigosa
ainsercao, no projeto, de dispositivo com o teor do inciso Il do art. 12. Aqui,
recorremos uma vez mais aos ensinamentos de Marcal Justen Filho. Segundo
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o douto administrativista, € o edital (e, portanto, ndo o préprio administrador,
posteriormente ao oferecimento das propostas) quem deve disciplinar a forma
de correcdo de eventuais vicios das propostas (Coment&rios a Le de
LicitacOes e Contratos Administrativos, p. 399, 401, 415):

(...) o edital deve conter regras de suprimento dos defeitos das
propostas. Um dos maiores equivocos na elaboracdo de editais é a
cominacdo indiscriminada da nulidade como conseqiéncia para
irregularidades. A nulidade apenas pode ser aplicada para vicios
efetivamente sérios. Nada impede — muito ao contrario, € desgavel —
gue o edital estabeleca regras objetivas, aplicaveis a todas as
propostas, para superacéo de possiveis defeitos. Assim, por exemplo,
a auséncia de cotacdo de preco para determinado item podera nédo
acarretar desclassificagdo, prevendo-se que sera considerada
automaticamente incluido na proposta o valor mais elevado cotado
para 0 mesmo item, dentre as diversas propostas. Quanto maior a
complexidade da licitagdo, tanto mais necessé&ria se fara a adocéo de
solugdes dessa ordem por parte do edital. (...)

A descricdo do objeto da licitagdo contida no edital ndo pode deixar
margem a qualquer davida nem admite complementacdo a posteriori.
Entre a opg¢&o de um descrigdo sucinta e uma descri¢do minuciosa, N&o
pode haver divida para a Administracdo Publica: tem de escolher a
descricdo completa e minuciosa. Certamente, a descricdo deve ser
clara. No caso, ‘sucinto’ nédo é sinénimo de ‘obscuro’. Se a descricdo
do objeto da licitacdo ndo for completa e perfeita, havera nulidade

(..

Ha omissdo de elementos necessérios indispensaveis quando o edital
deixar de cumprir as funcgdes a que se destina. 1sso se verifica quando
o edita: (...)

b) ndo fornecer as informagBes necessarias a que 0s interessados
formulem adequadamente suas propostas. O edital descumpre tanto
sua funcdo divulgatéria quanto sua fungdo normativa. A omissdo
impede que os interessados formulem de modo adequado suas
propostas: desconhecem o objeto da licitagdo; ou ndo podem avaliar
os critérios de julgamento; ou ignoram os deveres que assumiréo e 0s
direitos de que seréo titulares etc.;

Ademais, que efeitos poderiam advir de o licitante se recusar a
efetuar ditas “adequacdes’? Ora, se a comissao de licitagdo houver por bem
desclassifica-lo em virtude da recusa, somente podera fazé-lo se apontar que
item do edital, referente as regras de formulacdo das propostas, foi
descumprido pelo licitante, mesmo porgque a Administragdo tem o dever de
elaborar edital suficientemente claro quanto aquilo que deve constar das
propostas. Ou, como pontifica Carlos Pinto Coelho Motta, “a comissdo s6
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podera desclassificar propostas por critérios objetivos preestabelecidos’
(Efic&cia nas licitacbes e contratos, p. 255). Ndo se pode tolerar que a
administracdo publica tome a decisdo acerca do que considera adequado ao
interesse publico em momento posterior a apresentacdo das propostas, sob
pena de se sufragar o subjetivismo e se abrir a possibilidade de todo tipo de
manipulacdo do processo licitatorio.

Se a proposta ndo esta conforme as exigéncias previamente
estabelecidas no edital e este ndo disciplinou exaustivamente a forma de sanar
o0 problema ou se se trata de vicio insanavel por regras previamente
estabel ecidas, motivador da eliminacéo do licitante do processo, s6 resta uma
aternativa: a desclassificagdo. Por outro lado, se a proposta observou os
requisitos estabel ecidos no instrumento convocatoério, o licitante ndo pode ser
compelido a modificdla com base em critérios que somente foram tornados
publicos apos a apresentacdo da proposta, ainda que a comisséo de licitacéo
entenda que melhor solucéo técnica poderia ter sido adotada pelo licitante.
Para avaliagao e classificagéo de tais solucbes existem os tipos de licitagdo de
técnica e de técnica e preco. Obviamente, se a proposta técnica ndo foi, no
julgamento da comissao de licitacdo — que deve estar estribado em parametros
objetivos contidos no edital —, a melhor, os efeitos disso devem-se refletir na
atribuicéo das pontuacdes aos licitantes.

Cuidando-se de vicio que ndo pode ser sanado pela adocéo de
medidas previamente estabelecidas no edital, afastados critérios ad hoc de
solucdo formulados pela comissdo de licitagdo, se o licitante ndo for
desclassificado teremos visivel ofensa ao direito subjetivo dos demais
licitantes de ver obedecido o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério. A oportunidade de o licitante faltoso, corrigindo os vicios,
permanecer no processo, seria um privilégio injustificado atentatério ao
principio da isonomia que deve, por expresso mandamento constitucional,
presidir as licitages. Comentando o art. 48, § 3°, da Lel n° 8.666, de 1993,
gue faculta a administracdo publica determinar apresentacdo de novas
propostas pelos licitantes, se e somente se todas elas forem desclassificadas,
Marcal Justen Filho assinala (Comentérios a Lel de Licitacdes e Contratos
Administrativos, p. 478):

O principio da isonomia impede que a Administracdo dispense alguns
licitantes do cumprimento de requisitos exigidos de outros. Os
licitantes devem ser tratados com igualdade. Se um Unico licitante
preencher os requisitos necess&rios (incluindo-se proposta formal e
materialmente perfeita), ndo se admitira apreciacdo das demais.
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Em resumo, ndo vemos como manter osincisos Il elll do art. 12
do projeto. Se as tais adequacOes as propostas técnicas determinadas pela
administracdo publica ndo forem compulsorias aos licitantes, representando
meras recomendacoes, serd0 um nada juridico. Por outro lado, se forem
compulsbrias, decorrendo de sua ndo-observancia a desclassificacdo do
licitante, serdo ofensivas aos principios da vinculacdo ao edital e daisonomia,
incorrendo, pois, em inconstitucionalidade.

Art. 13

Com respeito ao art. 13 do projeto, parece-nos traduzir equivoco
a previsdo, contida em seu inciso |1, de que o julgamento da licitacdo para
contratacdo de PPP realizado segundo o critério de melhor combinacéo de
proposta técnica e econdémica deverd observar o caput do art. 46 da Lei n°
8.666, de 1993. Ora, o caput do citado artigo da Lei Gera de LicitagOes
apenas determina que as licitagcbes do tipo “melhor técnica’ e “técnica e
preco” se destinardo exclusivamente a selecdo de “servigos de natureza
predominantemente intelectual, em especia na elaboragdo de projetos,
calculos, fiscalizagao, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva
em geral, e, em particular, para a elaboracéo de estudos técnicos preliminares
e projetos basicos e executivos’. Tais ndo parecem ser exatamente 0s objetos
passivels de contrato de parceria publico-privada, segundo a dicgdo do art. 3°
do projeto. Por conseguinte, retiramos a remissdo a Lei n° 8.666, de 1993, do
inciso |1 do art. 13 (art. 14, 11, no substitutivo).

Art. 14

O art. 14 do projeto inicia o Capitulo 1V, identificado como
“Disposicoes Gerais’. Nada menos exato. Os dispositivos desse capitulo
cuidam da instituicdo e competéncias de 6rgaos da administracdo publica
federal. Por isso, no substitutivo, o Capitulo IV passa a ser identificado como
“Das disposicies aplicaveis & Uni&o”. E patente que suas regras ndo S0
gerais, por ndo se aplicarem aos outros entes federados, mas apenas a Uniao.

No que concerne especificamente ao art. 14, que cuida do 6rgéo
gestor federal, a primeira observacdo afazer refere-se a redacéo defeituosa do
caput do artigo, ao estabelecer que “ato do Poder Executivo instituira rgéo
gestor colegiado”. De acordo com o disposto no art. 61, 8 1°, I1, e, da Cartada
Republica, 6érgados da administracdo publica somente podem ser criados por
lel deiniciativado Chefe do Poder Executivo. Autoriza-se por lel ainstituicdo
de empresa publica, sociedade de economia mista e fundagéo (art. 37, X1X, da
CF), ndo a criacdo de Orgéo publico ou de autarquia, que se da por forca da
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propria lei. Em virtude disso, efetuamos, no art. 15 do substitutivo, as
mudangas redacionais necessarias a corrigir o equivoco.

Dada a suarelevancia e aindependéncia em relacéo as normas do
caput do artigo que cria 0 O0rgdo gestor, as disposicoes a respeito da
competéncia fiscalizatoria dos ministérios e agéncias reguladoras foram
destacadas, no substitutivo, para constituir o art. 16 do substitutivo.

Ademais, conforme contatos mantidos com o Poder Executivo,
modificamos a designacéo do 6rgao para “ Conselho Gestor Interministerial” e
remetemos a disciplina de sua organizacéo, composicao e forma de indicacdo
de seus membros para decreto, 0 que nos parece mais condizente com o
disposto no art. 84, VI, a, c/c o art. 61, 8§ 1°, 11, e, da Constituicao Federal.

Art. 15

O art. 15 do projeto, que trata da competéncia do Conselho
Monetario Nacional de fixacdo das diretrizes para concessdo de crédito para
financiamento dos projetos de parceria, foi deslocado para o Capitulo V, das
disposicoes finais. Referindo-se a normas gue regulardo o financiamento dos
projetos desenvolvidos por todos os entes federados, carecia de sentido
manter o artigo (art. 18 no substitutivo) no capitulo que versa sobre as
disposicoes aplicaveis a Uni&o.

Das emendas apresentadas

Ja nos referimos e nos manifestamos, ao longo da andise
empreendida, acercadas Emendasden® 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14 e 15.
As propostas de alteracdo do projeto contidas nas de n% 1, 6 e 11 foram
incorporadas ao substitutivo que produzimos. As Emendas n°® 4, 8, 14 e 15
foram em parte acolhidas e as de n° 2, 7, 9 e 10 regeitadas, conforme
esclarecemos supra. Resta-nos analisar, agora, as Emendasn® 3, 5, 12 e 13.

A despeito dos nobres propdsitos do Senador Gerson Camata —
com quem concordamos no mérito — que o animaram a apresentar a Emenda
n° 3, aqua colimainserir artigo no projeto de lel em exame para alterar o art.
9° daLei n°®9.986, de 2000, com o objetivo de estender a garantia de mandato
conferida aos Diretores e Conselheiros das agéncias reguladoras aos
Presidentes dessas autarquias, vemo-nos impossibilitados de acolher a
emenda, em virtude dos 6bices constitucionais que sobre ela se impdem. Com
efeito, quando matéria sobre a organizacdo administrativa e o regime juridico
dos servidores da Uni&o for objeto de lei, sua iniciativa sera privativa do
Presidente da Republica, a teor do art. 61, 8 2° 1, ¢ e e, da Constituicéo
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Federal, e, tratando-se de norma sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo publica federal que ndo importe aumento de despesa nem
criacdo ou extin¢do de 6rgdo publico, sua veiculacdo dever-se-a dar mediante
decreto, ateor do art. 84, V1, a, da Carta Politica.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal tem posicéo
consolidada quanto a impossibilidade de emendamento de projeto de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, quando a matéria for
diversa daguela sobre a qual versa o projeto (RMS n° 14.405, n° 15.110, n°
14.872, ADI n° 546 e n° 1.835). No julgamento da ADIn n° 546, a Suprema
Corte deixou assente que, “ndo havendo aumento de despesa, o Poder
Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, mas esse poder ndo € ilimitado, ndo se estendendo ele a emendas
gue ndo guardem estreita pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado ao
Legislativo pelo Executivo e que digam respeito a matéria que também é da
iniciativa privativa daguela autoridade.” Ante essas consideracoes, ndo vemos
como possa ser acolhida a emenda. De qualquer maneira, convém registrar
gue o art. 26 do Projeto de Le n° 3.337, de 2004, encaminhado a Camara dos
Deputados pelo Poder Executivo, ao modificar o art. 5°, 8§ 1°, da Lei n° 9.986,
de 2000, prevé garantias de mandato dos presidentes das agéncias, nos termos
alvitrados pelo Senador Camata.

Também ndo vemos possibilidade de acolher a Emenda n° 5,
formulada pelo Senador Antonio Carlos Vaadares, que prevé a faculdade de
o ente financiador do projeto, no caso de inadimplemento pelo parceiro
privado da execucéo de obras publicas, ingressar no projeto, diretamente ou
através de outra sociedade financiada, para a plena redizacdo do objeto.
Malgrado seja consentadnea com o interesse publico a continuacéo das obras,
issO ndo se pode fazer sem a observancia do principio constitucional da
licitagdo (art. 37, XXI, da CF). Nao possuindo o financiador do projeto a
condicdo de licitante, ser-lhe-ia impossivel assumir a posicdo contratual do
parceiro privado sem ofensa ao principio da licitacdo. Se tal ocorresse, abrir-
se-iam infindaveis disputas judiciais, nas quais os licitantes que perderam o
certame impugnariam essa sub-rogacdo contratual. Essas razbes nos levam a
propor areeicao da emenda

Cabe lembrar, ainda com relacéo a esse ponto, que aLel Gera de
LicitacOes dispde, em seu art. 24, XI, para 0 caso de rescisdo do contrato por
inadimplemento do contratado, ser facultado a administracdo publica celebrar
nova avenca, com dispensa de licitagdo, tendo como objeto a implementagdo
da parte ndo executada de obra, “desde que atendida a ordem de classificagéo
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da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condic¢Oes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido”.

Com respeito a Emenda n® 12, que preconiza mudanca na
redacdo § 2° do art. 5°, para limitar a contraprestacéo da administracéo publica
nas concessodes e permissoes de servico publico a metade da receita obtida
pelo contratado, devendo a outra metade ser proveniente da tarifa cobrado do
usuario, conquanto compreendamos as preocupacOes subjacentes a essa
emenda, € oportuno atentar para a possibilidade de existirem projetos,
sobretudo no setor de transportes, nos quais, em um primeiro estagio, as
tarifas poder&o ser insuficientes para responder até mesmo por metade da
receita, Situacdo que se revertera com a maturacdo do projeto. Em virtude
disso, somos pela manutencdo do texto do projeto nesse ponto.

Por derradeiro, a Emenda n° 13 propugna a supressao do 8§ 4° do
art. 5° do projeto, que permite a realizacdo de pagamentos pela administracéo
publica, em razédo das parcelas ja concluidas do objeto, desde que possam ser
usufruidas isoladamente pelo usu&rio ou pela administracdo publica. No
regime licitatorio atual, isso ja é possivel. N&o negamos que a redizacéo de
pagamentos antes da entrega total do objeto deva constituir excecdo nos
contratos de PPP. Entretanto, podera existir situages em que tal se revele
conveniente, maxime quando a maior parte da remuneracdo do parceiro
privado sgja feita na forma de contraprestacdo da administracéo publica. Ha
empreendimentos em que o contratado podera de valer de receitas adicionais
relacionadas a propria exploragdo do objeto ou oriundas de tarifas. Noutros
casos, no entanto, a solucéo pelos pagamentos pela administracdo publica
antes da conclusdo integral do objeto podera ser proveitosa, até mesmo para
diminuir a necessidade de financiamento e o0s custos totais do
empreendimento. O que nos parece ser imprescindivel é que a definicdo das
condic¢des adequadas de fruicao da parcela estejam claramente previstas no
contrato, para evitar a realizagdo de pagamentos antecipados ou por parcelas
ainda sem condicdes de utilizacéo. Essas foram as razdes que nos levaram a
modificar aredacéo do dispositivo em comento.

Consideracbesfinais

A crise fiscal que vem assolando os governos de boa parte dos
paises nas Ultimas décadas deu ensgjo ao ressurgimento da figura da parceria
entre 0s entes estatais e privados, para a execucdo de servigos e
empreendimentos publicos. Com efeito, aidéia que esta por trés das parcerias
publico-privadas ndo € inédita. Mesmo no Brasil do século X1X, podemos
perceber manifestagdes desse fendmeno nas acdes do Visconde de Maua e na
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construcado das ferrovias que possibilitaram o escoamento da producéo
brasileira de café.

Impossibilitado de, com recursos proprios, e em curto espago de
tempo, executar projetos de infraestrutura fundamentais para o
desenvolvimento nacional, o Estado brasileiro uma vez mais se volta para os
parceiros privados, o que se pode notar, por exemplo, na analise do Plano
Plurianual de 2000-2003, que contemplou nada menos do que 283 acbes
implementadas mediante parceria do setor publico com o privado, nas quais
83,7% dos recursos proviriam dos parceiros privados. Como exemplos de tais
acoes, poderiamos citar aimplantacdo de usinas hidrel étricas e termoel étricas,
sistemas de transmissdo, construcao e recuperacéo de ferrovias, terminais
maritimos e fluviais, producdo e processamento de petréleo e gas, entre
outras.

Entretanto, nd& podemos cair na ilusdo de que as parcerias
publico-privadas constituem solugdo magica para 0 problema do
financiamento dos projetos de infra-estrutura. As PPPs ndo devem ser vistas
como panacéia, como advertiu o Dr. Gesner Oliveira (Folha de S. Paulo de
20/03/2004).

Para 0 sucesso das PPPs, entendemos ser de fundamental
importancia o papel do governo na escolha dos projetos prioritarios, que
devem ser atrativos tanto para os entes publicos quanto para os parceiros
privados. Escolhas equivocadas podem colocar a perder todo o esforco de
modificacdo do marco legal de contratagcbes de grandes empreendimentos
pelo setor pdblico. E a atracdo de investimentos privados depende
fundamentalmente da estabilidade econdbmica, social e politica. N&o basta a
criacdo de nova modalidade contratual. E essencial a definicdo de regras
claras nos marcos legais dos setores de regulagdo. Como advertiu o Dr. José
Emilio Nunes Pinto, em debate ocorrido no ambito do Semin&rio
Internacional “Parceria Publico-Privada na Prestacdo de Servicos de Infra-
estrutura’, promovido pelo BNDES:

(...) aexisténcia de um marco regulatorio estavel é fator essencia para
gue se atinjam os objetivos pretendidos com as parcerias entre o setor
publico e o setor privado. Nesse sentido, € muito importante o papel a
ser desempenhado pelos reguladores setoriais que, no exercicio de
suas funcdes de regulacdo, deverdo ter presente, a despeito do estégio
em que se encontra a formulagdo do marco regulatério, que, em
muitas oportunidades, a viabilidade de um projeto PPP podera se ver
comprometida pela auséncia de um conjunto estével de regras.
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E ingenuidade pensar que as garantias previstas para 0S
financiadores dos projetos de parceria, por s 0, terdo o condéo de convencer
0s investidores, maxime em um contexto de orcamento publico meramente
autorizativo, de que a administracéo publica honrara seus compromissos. As
alteracOes legidativas S0 necessarias, mas € preciso mais para se conquistar a
confianca dos agentes econdémicos. a certeza de que os governantes da
ocasido respeitardo o que foi avencado. Nao nos esguecamos de que 0s
contratos de PPP tém vocagdo de vida longa. Nado pode a sucesséo de
governos ser o seu algoz.

O Congresso Nacional tem feito sua parte, aprovando projetos de
lei que fixam regras claras para que os agentes econdmicos invistam no pais.
Cumpre a0 Poder Executivo desempenhar a contento o seu papel, tornando
concreto aquilo que o legislador previu em abstrato.

11 -VOTO

Ante 0 exposto, somos pela gprovacao do Projeto de Le da Camara
n° 10, de 2004, nos termos do seguinte subgtitutivo:
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 10 (SUBSTITUTIVO), de 2004

Institui normas gerais para licitagdo e
contratacéo de parceria publico-privada
no &mbito da administracdo publica

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo |
DO AMBITO DE APLICACAO DOS CONTRATOS DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA

Art. 1° Esta Lei ingtitui normas gerais para licitagdo e contratagcdo
de parceria publico-privada, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Paradgrafo Unico. Esta Lel se aplica aos 6rgaos da administracéo
direta, aos fundos especials, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas
diretaou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Capitulo 1l
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 2° Para os fins desta Lei, consdera-se contrato de parceria
publico-privada o0 guste celebrado entre a administracdo publica e entidades
privadas, com vigéncia ndo inferior a cinco nem superior a trinta e cinco anos,
que estabel eca vinculo juridico paraimplantacdo ou gestdo, no todo ou em parte,
de servicos, empreendimentos e atividades de interesse publico, respondendo o
parceiro privado pelo respectivo financiamento e pela execugdo do objeto,
observadas as seguintes diretrizes:
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| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego
dos recursos da sociedade;

|1 — indelegabilidade das fungdes de regulacdo, jurisdicional e do
exercicio do poder de policia;

I11 — responsabilidade fiscal na celebracéo e execucdo das parcerias,
|V —transparéncia dos procedimentos e das deci soes;

V — reparticdo dos riscos de acordo com a capacidade dos parceiros
em gerencialos;

VI —sustentabilidade financeira e vantagens socio-econdmicas dos
projetos de parceria

Art. 3° Pode ser objeto de parceria publico-privada:

| — a delegacdo, total ou parcia, da prestacdo ou exploragdo de
servico publico, precedida ou ndo da execucéo de obra publica;

Il — a prestagdo de servicos a administracdo publica ou a
comunidade, precedidos ou ndo de obra publica, excetuadas as atividades
exclusivas de Estado;

Il — a execugdo de obra para a administracdo publica, cujo valor
excedaadez milhdes dereais;

IV —alocacéo ou o arrendamento a administracéo publicade obraa
ser executada, quando o vaor do empreendimento exceder a dez milhdes de
reais.

8§ 1° Os contratos de parceria publico-privada poderdo ser utilizados
individual, conjunta ou concomitantemente com outras modalidades de contratos
previstas na legidacdo em vigor, em um mesmo empreendimento, podendo
submeter-se aum ou mais processos de licitagao.

§ 2° E vedada a celebragio de contrato de parceria pablico-privada
gue tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra.

Art. 4° S8o clausulas necessarias dos contratos de parceria publico-
privada as que disponham sobre:

| — 0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacéo
dos investimentos realizados;
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|l — as penaidades aplicaveis a administracéo publica e ao parceiro
privado, fixadas egitativamente quando se revestirem de carater financeiro, nos
casos de inadimplemento das obrigagOes contratual s,

Il — as hipoteses de extingdo antecipada do contrato e os critérios
para 0 cdculo, prazo e demais condigbes de pagamento das indenizagoes
devidas, condicionada a resciséo unilateral por parte do parceiro publico, sem
gue o parceiro privado tenha dado causa, a pagamento prévio daindenizacéo em
moeda corrente, exigindo-se ainda, no caso das concessdes e permissdes de
servico publico, lel autorizativa especifica, de iniciativa do Poder Executivo;

IV — aidentificagdo dos gestores do parceiro privado e do parceiro
publico responsévels, respectivamente, pela execucdo do contrato e pela sua
fiscalizacao;

V — as formas de remuneracdo e de atualizacdo dos valores
contratuais,

VI — a periodicidade e o0s mecanismos da revisdo para a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro e para a preservacéo da
atualidade da prestacdo dos servicgos objeto da parceria;

VIl — a reversdo dos bens resultantes do investimento e dagqueles
cedidos pela administracdo publica ao parceiro privado, para a execugdo dos
SErVicos, Nos casos de extingdo antecipada do contrato e, independentemente de
indenizagdo, no advento do termo contratua, ressalvadas as disposicoes
contratuais em contrario e a hipotese de existéncia de bens ndo amortizados ou
ndo depreciados realizados com o objetivo de garantir a continuidade ou a
atualidade do objeto da parceria, desde que os investimentos tenham sido
autorizados expressamente pela administragdo publica.

8 1° As indenizagOes de que trata o inciso |11 do caput deste artigo
poderdo ser pagas a entidade financiadora do projeto de parceria.

8 2° As clausulas contratuais de atualizacdo automética de valores,
baseadas em indices e formulas mateméticas, quando houver, seréo aplicadas
sem necessi dade de homol ogacéo por parte da administracéo publica.

Art. 5° A contraprestacéo da administracéo publica nos contratos de
parceria publico-privada podera ser feitapor:

| —ordem bancéria;

Il — cessdo de créditos ndo-tributarios;
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I11 — outorga de direitos em face da administracéo publica;
|V — outorga de direitos sobre bens publicos;
V —outros melos admitidosem lei.

§ 1° O contrato podera prever 0 pagamento ao parceiro privado de
remuneracdo variavel vinculada ao seu desempenho na execucdo do contrato,
conforme metas e padrbes de qualidade e disponibilidade definidos no edital da
licitacdo para contratacéo da parceria.

8 2° Nas concessdes e permissOes de servico publico, a
administracdo publica poderd oferecer ao parceiro privado contraprestacéo
adiciona a tarifa cobrada do usuario, ou, em casos judtificados, arcar
integralmente com sua remuneracéo, por parte delimitada do periodo de vigéncia
do contrato.

Art. 6° A contraprestacdo da administracdo publica sera
obrigatoriamente precedida da disponibilizacdo ou do recebimento do objeto do
contrato de parceria publico-privada.

Parégrafo Unico. A contraprestacéo de que trata 0 caput deste artigo
podera ser vinculada a disponibilizagdo ou ao recebimento parcial do objeto do
contrato, Nos casos em que a parcela a que se refira possa ser usufruida
isoladamente pelo usuério do servigo ou pela administracéo publica, devendo o
contrato prever as condigdes adequadas de fruicéo isolada daparcela

Capitulo I
DAS GARANTIAS

Art. 7° As obrigagbes contraidas pela administracdo publica
relativas a0 objeto do contrato serdo, sem prguizo de outros mecanismos
admitidos em lei, garantidas mediante a vinculagdo de receitas, observado o
disposto no art. 167, 1V, da Constituicdo Federal, a ingtituicdo ou utilizagdo de
fundos especiais previstosem l&i.

Parégrafo Unico. Além das garantias concedidas ap parceiro privado
na forma do caput, o contrato de parceria podera prever, em favor da entidade
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financiadora do projeto, a emissdo, diretamente em seu nome, dos empenhos
relativos as obrigacbes da administracdo publica e a legitimidade para receber
pagamentos efetuados por intermédio dos fundos especiais referidos no caput
deste artigo.

Capitulo IV )
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 8 Serd condgtituida pelo parceiro privado sociedade de
proposito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria, a qua
cabera a propriedade dos bens resultantes do investimento, durante a vigéncia do
contrato.

8 1° A transferéncia do controle da sociedade de propésito
especifico estara condicionada a autorizacéo expressa da administracéo publica,
nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no parégrafo Unico do
art. 27 daLe n°8.987, de 1995.

8 2° A sociedade de proposito especifico podera assumir aformade
companhia de capital aberto, com agbes negociadas em bolsa de valores do pais
ou do exterior, respeitado, quanto ao controle acionario, o disposto no § 1° deste
artigo.

8 3° A sociedade de proposito especifico podera dar em garantia aos
financiamentos contraidos para a consecucdo dos objetivos da parceria publico-
privada os direitos emergentes do contrato de parceria até o limite que néo
comprometa a operacionalizacéo e a continuidade das obras e dos servicos.

Capitulo IV
DA LICITACAO

Art. 9° E facultada a qualquer interessado a apresentacdo a
administracéo publica de proposta de contrato de parceria publico-privada, nos
termos da legidacdo vigente, sem preuizo da sua participacdo no respectivo
processo licitatorio.

8§ 1° Os estudos, projetos, obras e servigos prévios a contratacdo da
parceria, decorrentes da aprovacdo de proposta encaminhada nos termos do
caput deste artigo, quando ndo realizados pela propria administracdo publica,
seréo objeto de licitagdo, sempre que, publicada a proposta no veiculo a que se
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refere o inciso XI1I do art. 6° daLe n°8.666, de 1993, surgir, no prazo de quinze
dias, mais de um interessado em reaizé&los.

8§ 2° O acervo de informagdes a que serefere o § 1° deste artigo sera
colocado a disposicéo dos licitantes que disputarem a celebracdo do respectivo
contrato de parceria publico-privada, cumprindo ao beneficiario da adjudicacéo
do objeto da parceria publico-privadaressarcir os dispéndios correspondentes em
valor aser fixado no edital.

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida
de licitacdo na modalidade de concorréncia, com pré-qualificacéo, estando a
abertura do processo licitatério condicionada a:

| — autorizag&o da autoridade competente, fundamentado em estudo
técnico que demonsgtre;

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacao;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no 8 1° do art. 4° da Le
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pelareducdo permanente de despesa;

Il — elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
NOS exercicios em gque devavigorar o contrato de parceria publico-privada;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacOes
contraidas pela administragdo publica no decorrer do contrato sGo compativels
com ale dediretrizes orcamentarias e estdo previstas nalel orcamentéria anual;

IV —inclusdo de seu objeto no plano plurianua em vigor no ambito
onde o contrato sera cel ebrado;

V — consulta pablica, divulgada mediante a publicacdo de aviso na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eetronico, na qua
serdo informados a justificativa para a contratacao, a identificagdo do objeto, o
prazo de duracdo do contrato, seu valor estimado, as garantias a serem exigidas e
ofertadas pela administragdo publica e a forma de obtencdo da integra do projeto
basico, fixando-se prazo minimo de trinta dias para recebimento de sugestfes,
gue serdo objeto de andlise pela administracéo publica previamente a publicacéo
do edital;
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VI — estimativa do fluxo de recursos publicos suficiente para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das
obrigaces contraidas pela administragéo publica;

VII —licencaambienta préviaou autorizacdo equivaente, naforma
de regulamento, sempre que o0 objeto do contrato exigir.

8 1° A comprovacéo referida na alinea “b” do inciso | deste artigo
contera as premissas e metodol ogia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade das despesas com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 2° Sempre que a assinatura do contrato de parceria publico-
privada ocorrer em exercicio diverso do de publicacd do instrumento
convocatorio, deverd ser precedida da elaboracéo de novo estudo técnico com a
demonstracdo aque serefereadinea“b” doinciso | deste artigo.

Art. 11. O instrumento convocatorio indicara expressamente a
submissdo dalicitagdo e do contrato as normas desta Lei, devendo conter:

| — minuta do contrato eaborada com observancia ao art. 4° desta
Lei;

|1 — exigéncia de congtituicéo, como condi¢do para a celebracdo do
gjuste, de sociedade de proposito especifico pelo licitante vencedor, nos termos
do art. 8°destalL«i;

1l — previsdo da redizacéo de auditoria externa na sociedade
referida na dinea “d’ do inciso |l deste artigo, com periodicidade, no minimo,
anud.

Art. 12. E facultado ao edital estabelecer:

| — garantias de proposta e de execucao do contrato, suficientes e
compativeis com 0s 6nus e os riscos decorrentes da hipotese de ndo ser
mantida a proposta ou de n&o serem cumpridas as obrigagdes contratuais, nao
se aplicando as limitagOes previstas na legislagdo em vigor, sendo permitido o
uso pelos licitantes, nas licitagbes promovidas pela Uni&o, de precatérios e de
créditos tributérios ou judiciais que tenham contra esse ente, desde que
transitados em julgado;

Il — como condicdo para celebracéo do contrato, que o licitante
vencedor adote contabilidade e demonstracéo financeira padronizadas,
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I1l — 0 uso da arbitragem, para solucéo dos conflitos decorrentes da
execucado do contrato.

IV — a responsabilidade do licitante vencedor pela elaboracéo do
projeto executivo das obras, necessario ao seu cumprimento integral, ou, quando
a administracdo publica fornecé-lo, a faculdade de apresentacéo de projeto
alternativo por parte dos licitantes.

Art. 13. A licitagdo, apos a fase de pré-qualificacéo e desde que
previsto no edital, observara os seguintes procedimentos:

| — recebimento dos envelopes contendo as propostas econdémicas e
técnicas dos licitantes, e classficacdo destas Ultimas, de acordo com critérios
pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos no editdl;

Il — devolugdo dos envelopes, lacrados, contendo as propostas
econdmicas dos licitantes cujas propostas técnicas ndo tenham acancado a
pontuacdo minima;

Il — avaliagdo das propostas econdmicas dos licitantes e
desclassificagdo daguelas que, nos termos do edital, forem consideradas
Inexequivels,

IV — apresentacd0 de novas propostas econdmicas, em Sesséo
publica, em data, hora e loca definidos com antecedéncia minima de sete dias,
limitadas a um Unico lance por licitante que o desgar fazer, antecedido de nova
garantia de proposta, nas condigdes previstas no edital;

V — avaiagéo das novas propostas econdmicas e desclassificacéo
daguelas que, nos termos do edital, forem consideradas inexequivels ou em
desacordo com o edital;

V1 — proclamagéo do resultado final do certame.

8 1° O oferecimento de novas propostas econdmicas dar-se-a4 na
ordem inversa da classificag&o resultante do procedimento estabelecido no inciso
[1l deste artigo.

§ 2° O edital podera limitar o direito de apresentacéo de aé duas
novas propostas econdmicas aos licitantes cujas propostas forem classificadas
dentro de intervalo definido no edital, a partir daquela inicialmente classificada
em primeiro lugar;
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8 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, existindo menos de trés
propostas econdmicas Situadas no intervalo previsto no edital, os autores dastrés
mel hores poder&o oferecer nova proposta.

Art. 14. A licitagdo sera julgada de acordo com um dos seguintes
critérios, naforma definida pelo edital:

| — melhor proposta econdémica;
|1 —melhor combinagdo entre a proposta técnica e a econdmica.

Parégrafo Unico. Seréo considerados, no julgamento das propostas
econdmicas, além de outros aspectos relacionados a natureza do objeto e desde
gue hgjaprevisao no edital:

| — o valor das tarifas a serem cobradas dos usuérios apés a
execucdo da obra ou do servico;

Il — os pagamentos devidos pelo parceiro privado em razéo da
concessao ou da permissao do servigo abrangido pelo contrato;

Il — a contraprestacéo da administracéo publica, a ser efetuada nos
termos do art. 5° desta L «;

IV — as melhorias ou benfeitorias a serem realizadas no patriménio
publico envolvido na execucdo do objeto;

V — as utilidades e beneficios a serem assegurados as popul agcdes
alcancadas pel o contrato de parceria publico-privada.

_ Capitulo VI . N
DISPOSICOES APLICAVEISA UNIAO

Art. 15. Fica criado Conselho Gestor Interministerial, com as
atribuicdes de, no ambito da administracdo publica federal, fixar procedimentos
para contratacdo de parcerias publico-privadas, definir as atividades, obras ou
servigos congderados priorit&rios para serem executados sob 0 regime de
parceria, autorizar a abertura de processo licitatério para sua contratacéo e
homologar os instrumentos convocatorios, apés a andise das sugestdes
oferecidas na consultapublicade quetrataoinciso V do art. 10 desta L el.
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8 1° Ato do Poder Executivo definird a estrutura do 6rgdo a que se
refere o caput deste artigo, sua composicao e a forma de indicagdo de seus
membros.

8§ 2° O oOrgéo de que trata o caput deste artigo remeterd ao
Congresso Naciona, com periodicidade semestral, relatorios de desempenho dos
contratos de parceria publico-privada.

Art. 16. Compete aos Ministérios e as agéncias reguladoras, nas
suas respectivas areas de competéncia, o acompanhamento e a fiscalizagdo dos
contratos de parceria publico-privada, bem como o exame da conformidade do
contrato e de Sua execucdo com as normas que regem o setor a que pertenca o
respectivo objeto.

Paragrafo unico. Os Ministérios encaminhardo ao 0rgéo a que se
refere 0 art. 15 desta Le, com periodicidade trimestral, relatorios
circunstanciados acerca da execucdo dos contratos de parceria publico-privada,
na forma definida em regulamento.

Art. 17. Ficaa Unido autorizada a integralizar recursos e ativos, nos
termos da legidacéo pertinente e naforma que dispuser ato do Poder Executivo,
em fundo fiduciario, com o objetivo especifico de prestar garantia de
cumprimento das obrigacdes a que se refere o art. 7° desta L e, criado isolada ou
conjuntamente por institui¢gdes financeiras controladas pela Uni&o.

8 1° O fundo a que se refere o caput deste artigo sera integralizado
Com 0s seguintes recursos publicos.

| — dotacOes consignadas no orgamento e creditos adicionals,
|l —transferéncia de ativos ndo-financeiros;

1l — transferéncia de bens movels e imoves, que poderdo ser
alienados naforma dalegidacao pertinente.

|V — recursos provenientes de outras fontes.

8 2° A integralizacdo de recursos no fundo de que trata o caput
mediante a transferéncia de agbes de sociedade de economia mista federal, nos
termos do inciso Il do § 1° deste artigo, néo podera acarretar a perda do controle
acionario pelaUniéo.

8 3° Poderdo ser administrados, por meio do fundo de que trata o
caput deste artigo, em contas individualizadas, recursos integralizados por
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Estados, Didtrito Federal e Municipios, para garantir obrigacGes contraidas em
decorréncia dos contratos de parceria publico-privada por ees ceebrados,
respondendo o fundo pelas obrigagbes de cada ente até o limite dos recursos por
ele integralizados.

Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. O Conselho Monetario Naciond estabelecera, na forma da
legidacéo pertinente, as diretrizes para a concesséo de créedito destinado ao
financiamento de contratos de parcerias publico-privadas.

Art. 19. Aplica-se as parcerias publico-privadas o disposto naLe n°
8.666, de 1993, e, no caso de concessdes e permissies de servicos publicos, o
disposto na Le n° 8.987, de 1995, e na Lel n° 9.074, de 1995, naquilo que ndo
contrariar esta L ei.

Art. 20. EstaL el entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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