SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 529 E 530, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei da Cdmara n° 70, de 2011, (n°
4.314/2008, na Casa de origem), do Deputado Gonzaga
Patriota, que dispde sobre a denominagéo do prédio da
administragdo da sede da Universidade Federal do
Vale do Sdo Francisco, localizado na cidade de
Petrolina, Estado de Pernambuco.

PARECER N° 529, DE 2014
{Da Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania)
(Em audiéncia)

RELATOR 4D HOC: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Cémara (PLC) n° 70, de 2011 (Projeto
de Lei n° 4.314, de 2008, na origem), do Deputado Gonzaga Patriota, que
dispbe sobre a denominagéo do prédio da administragdo da sede da
Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco, localizado na cidade de
Petrolina, Estado de Pernambuco. '

Seu primeiro artigo especifica o objeto da lei, que corresponde
a “designagio do edificio-sede da Universidade Federal do Vale do Sdo
Francisco”, enquanto o art, 2° determina que o “edificio da administragdo”



da referida universidade passe a se denominar Edificio Mansueto de Lavor.
O terceiro e tltimo artigo estabelece, por sua vez, a vigéncia da lei a pattir
da data de sua publicagfo.

Argumenta-se, na justificacio, sobre a relevancia e coeréncia
da carreira politica de Mansueto de Lavor, que foi, no regime militar, o
primeiro oposicionista do sertdo a assumir uma cadeira na Assembleia
Legislativa de Pernambuco, e tornou-se depois Deputado Federal e Senador
Constituinte, defendendo sempre, no exercicio desses mandatos, causas
identificadas com os interesses populares e nacionais. Por isso, e por seus
vinculos profundos com Petrolina e com o povo pernambucano, settanejo e
nordestino, propde-se designar com seu nome o Edificio-sede da
Universidade Federal Vale do S8o Francisco.

A proposigéo foi aprovada na Comissio de Educago e Cultura
e na Comissfo de Constituico e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados, sendo distribuida, no Senado Federal, 4 Comiss3o de Educagéo,
Cultura e Esporte (CE), para decisfio em cardter terminativo, néio lhe tendo
sido apresentadas emendas. O Senador Waldemir Moka, designado como
relator, devolveu a proposi¢do com requerimento solicitando a oitiva da
Comisséo de Constituigdo, Justiga e Cidadania sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria, o qual foi aprovado pela CE.

II - ANALISE

s

E da competéncia da Comissdo de Constitui¢fo, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por consulta de
qualquer comisséio, conforme o art. 101, inciso I, do Regimento Interno do

Senado Federal (RISF).

~

Convém referir, de inicio, que a proposigéo teve relatério por
sua rejeigdo, na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania da Casa
de origem, pela alegada razio de afrontar o principio da autonomia
universitaria, estabelecido no art, 207 da Constituicdo Federal. Foi
vencedor, contudo, o parecer que defende ndio haver na matéria ofensa a
autonomia universitaria, uma vez que a determinagéo por ele prevista ndo
esta abrangida no conceito de autonomia administrativa das universidades,
nem tampouco estd elencada entre as atribuigGes definidas como inerentes
ao exercicio da autonomia universitaria nos arts. 53 e 54 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo

nacional.



E esse também nosso ponto de vista, uma vez que a
denominagfo de edificios ¢ de outros bens iméveis situa-se em um plano
simbolico que n#o interfere na “autonomia did4tico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial” das universidades,
instituida pelo art, 207 da Constitui¢do Federal.

Tal entendimento & corroborado pelas definigBes contidas no
art, 53 da referida Lei n° 9.394, de 1996, que convém transcrever na
integra:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas
de educagéio superior previstos nesta Lei, obedecendo &s normas gerais da
Unidio e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

II - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas
as diretrizes gerais pertinentes;

HI - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa
cientifica, produgdo artistica e atividades de extensiio;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade
institucional ¢ as exigéncias do sen meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em
consondncia com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas ¢ outros titulos;
V11 - firmar contratos, acordos e convénios;

VI - aprovar e executar planos, programas ¢ projetos de
investimentos referentes a obras, servigos e aquisicdes em geral, bem como
administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma
prevista no ato de constituigfio, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subven¢Oes, doagles, herancas, legados e
cooperagio financeira resultante de convénios com entidades piblicas e
privadas,

Pardgrafo tinico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica
das universidades, caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos orgamentdrios disponiveis, sobre; '

I - criagfio, expansio, modificagfio e extingfio de cursos;

II - ampliag#io e diminuigiio de vagas;



I - elaboragfic da programagfo dos cursos;
IV - programag#o das pesquisas e das atividades de extenséo;
V - contratacfio e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

O art. 54 relaciona, por sua vez, no § 1° outras atribuigdes
inerentes ao exercicio da autonomia pelas universidades, relativas a gestdo
de pessoal e 4 gestdo patrimonial e financeira, novamente sem incluir
qualquet atribuigdo em dmbito semelhante ao da determinagfo contida no
PLC n° 70, de 2011.

Concluimos, portanto, que a denomina¢do de um edificio
administrativo, ou de qualquer outro bem patrimonial, a exemplo da
disposta na proposi¢do sob exame, ndo adentra a esfera da autonomia das
universidades, tal como estabelecida pela Constituigdo Federal e
especificada pela Lei n® 9.394, de 1996 (a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional).

Néo apresenta tampouco o PLC n® 70, de 2011,

incompatibilidade com quaisquer outras disposi¢Bes de nossa ordem
juridica ou com o Regimento Interno do Senado Federal.

III-VOTO

Conforme o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da CAmara n® 70, de
2011 (Projeto de Lei n°® 4.314, de 2008, na origem).

Sala da Comissdo, 20 de margo de 2014.

A
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PARECER N° 530, DE 2014
{Da Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), em carater terminativo, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
70, de 2011 (Projeto de Lei n® 4.314, de 2008, na origem), do Deputado
Gonzaga Patriota, que dispde sobre a denominagdo do- prédio da
administragdo da sede da Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco,
localizado na cidade de Petrolina, Estado de Pernambuco.

Apds ser explicitado, no art. 1°, o objeto da proposigdo, em
consondncia com o que consta da ementa, o art. 2° denomina Edificio
Mansueto de Lavor o edificio da administragéo da Universidade Federal do
Vale do Séao Francisco do Campus Petrolina Centro, na cidade de Petrolina. O
art. 3° determina, por sua vez, a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagio. ' ’

De acordo com a justificagdo, pretende-se homenagear, com a
denomina¢do do referido prédio, a pessoa de Mansueto de Lavor, politico e
educador que teve destacada atuagdo por Pernambuco e pelo Nordeste.

A proposi¢do foi aprovada, na Casa de origem, na Comissdo de
Educacdo e Cultura e na Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a ¢ de Cidadania.
No Senado Federal, foi encaminhada a apreciag:_é,o terminativa da CE, nos



termos do art. 91, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
ndo tendo recebido emendas.

Ao ser designado relator do projeto na CE, o Senador Waldemir
Moka solicitou, com base no art. 101, inciso I, do RISF, a oitiva da Comisséo
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) a respeito da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria.

A CCIJ, face a essa solicitagfio, aprovou parecer que atesta a
conformidade do PLC n°® 70, de 2011, aos ditames constitucionais, & ordem
juridica e ao regimento da Casa, argumentando, em esséncia, que a
denominagdo determinada pela proposigdo ndo alcanga o Zmbito da
autonomia universitaria definida no art. 207 da Constituicio Federal e nos
arts. 53 e 54 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

A matéria foi entdo reencaminhada a CE, com designag@o de
novo relator. - .

II - ANALISE

Compete a esta Comiss&o opinar sobre proposi¢des que tratem de
homenagens civicas, conforme o art. 102, inciso II, do Risf. Em razdo de ja
haver manifestagdo da CCJ sobre a constitucionalidade, juridicidade e
- regimentalidade da proposi¢do, a presente avaliagdo vai se restringir 4 anélise
do meérito e da técnica legislativa.

No que tange ao mérito, mostra-se de todo louvavel a iniciativa
de homenagear Mansueto de Lavor na cidade em que ele serviu, por mais de
duas décadas, como sacerdote catdlico, educador e radialista. Nascido em
Barbalha, no Ceard, em 1933, e ordenado padre na Bahia, Mansueto de Lavor
é um desses cearenses que se integraram do modo mais profundo e marcante &
vida pernambucana, a-exemplo de Dom Hélder Camara e de Miguel Arraes.

Esteve particularmente empenhado no grande desafio de
promover uma educagdo e uma comunicacio de massa voltadas a
emancipagdo do povo nordestino.

Deve-se destacar, nesse sentido, sua participagdo como
coordenador, em Petrolina, do Movimento de Educagfo de Base nos anos de



1962 a 1965, tendo também exercido o magistério naquela cidade, por
diversos anos, no Colégio Dom Bosco e na Faculdade de Formagio de
Professores. Também foi diretor, ao longo de uma década e meia, da
Emissora Rural A Voz de S&o Francisco, fazendo-o com a coragem que a
época exigia, ao se contrapor a poderosos interesses econdmicos ¢ politicos.

Pelo compromisso longamente manifestado com a populagdo
sertaneja, conseguiu eleger-se Deputado Estadual pelo Movimento
Democratico Brasileiro, em 1978, o primeiro oposicionista 4 ditadura, no
sertdo pernambucano, a realizar tal feito. Foi eleito também para a CAmara
Federal, em 1982, e tornou-se, por fim, Senador Constituinte, sempre
empenhado nas causas populares e progressistas. Sua morte, em 1998,
interrompeu uma carreira politica ainda muito promissora, mas nfo pdde
obscurecet, decerto, sua grande contribuigdo, como homem publico, ao povo
pernambucano, nordestino e brasileiro, que o faz inconteste merecedor da
homenagem ora proposta.

Também em relagdo a técnica legislativa, o projeto ndo merece
reparos.

i-voTo

: Consoante &s razdes expostas, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei da C&mara n° 70, de 2011 (Projeto de Lei n° 4.314, de 2008, na

origem).
7

Sala da Comissdo, 3 de junho de 2014.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.........................................................................................................................................................

financeira e patrimonial, e obedecer&o ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa

e extensdo.

.........................................................................................................................................................

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional.

.........................................................................................................................................................

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozaro, na forma da lei, de estatuto
juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagéo e financiamento
pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu
pessoal. (Regulamenta) {(Regulamento)

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuibes asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderao:

| - propor o seu quadre de pessoal docente, técnico e administrativo, assim
como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e
©s recurses disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas
gerais concernentes;

Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servigos € aquisigbes em geral, de acordo com os recursos
alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentes anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de
crganizagéo e funcionamento; '

VI - realizar operagbes de crédito ou de financiamento, com aprovacao do
Peder competente, para aquisicho de bens iméveis, instalagdes e
equipamentos;

Vit - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de ordem
orgamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

..............................................................................



“Senudor T lo Baver B )
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REQUERIMENTO N° 71, DE 2011 — CE

Requeiro, nos termos do art. 101, I do
Regimento Intemo do Senado Federal, que seja
solicitada a oitiva da Comissdo de Constituigdo,
Jusiga e Cidadama (CCJ) sobre a
constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei da Camara
dos Deputados n° 70, de 2011, previamente & sua
apreciagdo, em carater terminativo, por esta
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte.

Brasilia- DF, 29 de Novembro de 2011.

Senador WALDEMIR MOKA
PMDB - MS
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Of. n° 33/2014/CE
Brasilia, 3 de junho de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovagio da matéria
Senhor Presidente,

Nos termoes dos §§ 1°, IV e 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comiss@o deliberou, em cardter terminativo, na reunido
realizada nesta data, pela aprovag@o do Projeto de Lei da Cémara n° 70, de 2011, de autoria de
Sua Exceléncia o Senhor Deputado Gonzaga Patriota, que “Dispde sobre a denominagdo do
prédio da administragio da sede da Universidade Federal do Vale do S&o Francisco, localizado

na cidade de Petrolina, Estado de Pernambuco™.

Atencicsamente,

Presidente da Comissido/de Educac¢io, Cultura e Espor.te'

Publicado no DSF, de 6/6/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12741/2014
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