SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO
Ne 9, DE 2005

Altera o art. 32 da Resolucao 40, de
2001, para elevar o limite da Divida Conso-
lidada dos Grandes Municipios.

O Senado Federal resolve:
Art. 12 O art. 3° da Resolucao n® 40, de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
“AM. 8%
| — no caso dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Grandes Municipios: duas vezes
a receita corrente liquida, definida na forma
do art. 2% e
Il — no cago dos demais Municipios: um
inteiro e dois décimos vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2°.
§ 2° Para os efeitos desta Resolucao,
entendem-se Grandes Municipios como aque-
les com populacao acima de quinhentos mil
habitantes.(NR)
Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Justificacao

A Resolugao n? 40, de 2001, do Senado Federal,
disciplinou os limites e as condi¢cbes para a montante
da divida consolidada dos Municipios, dos Estados e
do Distrito Federal, bem como de suas autarquias.

Decorridos pouco mais de trés anos de sua pu-
blicagéo, a experiéncia tem demonstrado que a nor-
ma requer modifica¢des, particularmente quanto aos
limites da divida consolidada para os grandes munici-
pios, que se acham restringidos em sua efetiva capa-
cidade de endividamento, face ao inadequado limite
a eles impostos.

Como é sabido, recentemente foi promovido todo
um processo de refinanciamento de dividas municipais
pela Unido, que engendrou, entre outras caracteristi-
cas, certo alivio nas contas municipais.

O que pretendemos com o projeto que ora apre-
sentamos é introduzir na norma senatorial que trata da
matéria fator de ajuste naquele limite de endividamento
dos municipios, de forma que sejam recolocadas as
reais e efetivas situacdes financeiras dos estados e
municipios, e de sua capacidade de endividamento,
sem que para tanto sejam criadas condi¢des aparen-
tes, ficticias e néo representativas de suas condi¢des
financeiras.

Com efeito, o limite de 1,2 vezes a receita liqui-
da real para sua divida consolidada liquida equipara
municipios com profundas diferengas em termos de
populacao, renda e receita, conferindo tratamento
perversamente desigual a esses entes. Com esse
procedimento, sdo limitados justamente aqueles mais
pressionados por demandas sociais e de infra-estrutu-
ra econOmica, que ficam impossibilitados de utilizarem
o endividamento como forma usual e pertinente para
o financiamento de seus investimentos. Obviamente,
essa uniformizacao de tratamento, qual seja, imposi-
¢ao de um mesmo limite para suas dividas globais, tem
se demonstrado ser a mais inconveniente, porquanto
desconsidera a receita e o tamanho populacional dos
municipios, e nao guarda relagdo com expectativa de
crescimento de seu Produto Interno.

Observe-se ainda que alguns desses grandes
municipios tém or¢camentos superiores aqueles de
varios Estados brasileiros menores.

Ora, para atenuar essa distor¢ao, deve-se conferir
a esses municipios 0 mesmo tratamento dispensado
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aos Estados no que diz respeito ao limite de endivida-
mento global consolidado, sem prejuizos do controle e
da disciplina fiscal desse segmento do setor publico.

Diante do exposto, estamos propondo modifica-
¢cOes a Resolugao n? 40, de 2001, certos de que con-
tribuiremos para o aprimoramento das normas desta
Casa, e por via de conseqliéncia, para o eficiente
cumprimento de um de seus deveres constitucionais,
qual seja, o controle do endividamento do setor publi-
co do Pais.

Contamos, assim, com o apoio dos ilustres pares
para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 29 de marco de 2005. — Se-
nador Eduardo Azeredo.

RESOLUCAO 40, DE 2001(*)

Faco saber que eu, Ramez Tebet, Pre-
sidente, nos termos do art 3° da Resolucao
n? 5, de 2002, determino a republicacéo da
Resolucéo n? 40, de 2001, com o seu texto
consolidado.

Dispde sobre os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da
divida publica mobiliaria dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, em atendimento
ao disposto no art. 52, VI e 1X, da Constitui-
cao Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 Subordina-se as normas estabelecidas
nesta resolucéo a divida publica consolidada e a divi-
da publica mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

§ 12 Considera-se, para os fins desta resolucao,
as seguintes definicdes:

| - Estado, Distrito Federal e Municipio: as respec-
tivas administracdes diretas, os fundos, as autarquias,
as fundacgbes e as empresas estatais dependentes;

Il - empresa estatal dependente: empresa con-
trolada pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Mu-
nicipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido re-
cursos financeiros de seu controlador, destinados ao
pagamento de despesas com pessoal, de custeio em
geral ou de capital, excluidos, neste ultimo caso, aque-
les provenientes de aumento de participagéo acionaria,
e tenha, no exercicio corrente, autorizagdo orgamen-
taria para recebimento de recursos financeiros com
idéntica finalidade;

Il - divida publica consolidada: montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigac¢des financeiras,
inclusive as decorrentes de emissao de titulos, do Esta-
do, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da

realizacdo de operagdes de crédito para amortizagéo
em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatérios
judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execug¢ao do orcamento em que hou-
verem sido incluidos, e das operacdes de crédito, que,
embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham
constado como receitas no orgcamento;

IV - divida publica mobiliaria: divida publica re-
presentada por titulos emitidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios; e

V - divida consolidada liquida: divida publica
consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa,
as aplicagdes financeiras e os demais haveres finan-
ceiros.

§ 2° A divida consolidada nao inclui as obriga-
cOes existentes entre as administracdes diretas dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus
respectivos fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes, ou entre estes.

Art. 2° Entende-se por receita corrente liquida,
para os efeitos desta resolugao, o somatorio das re-
ceitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, indus-
triais, agropecuarias, de servigos, transferéncias corren-
tes e outras receitas também correntes, deduzidos:

| - nos estados, as parcelas entregues aos mu-
nicipios por determinagéo constitucional;

Il - nos estados e nos municipios, a contribuicao
dos servidores para o custeio do seu sistema de previ-
déncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacéo financeira citada no § 9° do art. 201
da Constituicao Federal.

§ 12 Serdo computados no célculo da receita cor-
rente liquida os valores pagos e recebidos em decor-
réncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, e do Fundo previsto pelo art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

§ 22 Nao serao considerados na receita corrente
liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapa
e de Roraima os recursos recebidos da Uniao para
atendimento das despesas com pessoal, na forma dos
incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicao Federal e
do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada so-
mando-se as receitas arrecadadas no més em refe-
réncia e nos 11 (onze) meses anteriores, excluidas
as duplicidades.

§ 4° (Revogado)(NR)

Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encer-
ramento do ano de publicagdo desta resolugéo, nao
podera exceder, respectivamente, a:
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| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2
(duas) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2; e

Il - no caso dos municipios: a 1,2 (um inteiro e
dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida
na forma do art. 2.

Paragrafo unico. Apds o prazo a que se refere o
caput, a inobservancia dos limites estabelecidos em
seus incisos | e Il sujeitara os entes da Federacao as
disposicdes do art. 31 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000.

Art. 4° No periodo compreendido entre a data da
publicacdo desta resolugéo e o final do décimo quinto
exercicio financeiro a que se refere o art. 3, serdo ob-
servadas as seguintes condicdes:

| - O excedente em relagdo aos limites previs-
tos no art. 32 apurado ao final do exercicio do ano da
publicacado desta resolugao devera ser reduzido, no
minimo, a proporgéo de 1/15 (um quinze avo) a cada
exercicio financeiro;

Il - para fins de acompanhamento da trajetéria
de ajuste dos limites de que trata o art. 3, a relagédo
entre o montante da divida consolidada liquida e a
receita corrente liquida sera apurada a cada quadri-
mestre civil e consignada no Relatério de Gestao Fis-
cal a que se refere o art. 54 da Lei Complementar n®
101, de 2000;

Il - o limite apurado anualmente apds a aplica-
cao da redugao de 1/15 (um quinze avo) estabelecido
neste artigo sera registrado no Relatério de Gestéao
Fiscal a que se refere o art. 54 da Lei Complementar
n? 101, de 2000;

IV - durante o periodo de ajuste de 15 (quinze)
exercicios financeiros a que se refere o caput, aplicar-
se-ao os limites previstos no art. 3° para o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio que:

a) apresente relacéo entre o montante da divida
consolidada liquida e a receita corrente liquida inferior
a esses limites, no final do exercicio de publicagéo
desta Resolucgéo; e

b) atinja o limite previsto no art. 3° antes do final
do periodo de ajuste de 15 (quinze) exercicios finan-
ceiros.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios tornarédo disponiveis ao Ministério da
Fazenda os dados necessarios ao cumprimento do
disposto neste artigo em até 30 (trinta) dias apds a
data de referéncia das apuracoes.

Art. 5° Durante o periodo de ajuste, o Estado,
o Distrito Federal ou o Municipio que nao cumprir as
disposicdes do art. 4° ficara impedido, enquanto per-
durar a irregularidade, de contratar operacdes de cré-
dito, excetuadas aquelas que, na data da publicacéo
desta resolucao, estejam previstas nos Programas de
Ajuste Fiscal dos Estados, estabelecidos nos termos
da Lei n? 9.496, de 11 de setembro de 1997, e, no
caso dos municipios, nos contratos de refinanciamento
de suas respectivas dividas com a Unido, ou aquelas
que, limitadas ao montante global previsto, vierem a
substitui-las.

Art. 6° Esta resolugé@o entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Senado Federal, 9 de abril de 2002. — Senador
Ramez Tebet, Presidente do Senado Federal.

Texto consolidado com as alteragdes decorrentes
da Resolucao n® 5, de 2002.

(A Comissao de Assuntos Econémicos)
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