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SENADO FEDERAL

PARECER
N°1.309, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 579, de
2011, do Senador Eunicio Oliveira, que altera o art. 320 da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, para restringir a aplicagio dos
recursos arrecadados com a cobranga de multas de trinsito ao
financiamento de campanhas educativas sobre diregéo
defensiva, cultura da paz ¢ combate a violéncia no transito, ¢
de desestimulo ao consumo de dlcool e drogas por parte dos
motoristas.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO
RELATOR “AD HOC”: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

O projeto de lei em exame altera o art. 320 da Lei n®9.503, de 23
de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro — CTB) com o objetivo
de restringir a aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga de multas
de transito ao financiamento de campanhas educativas que promovam a
seguranga do transito.

Em suva justificagdo, o autor, Senador Eunicio Oliveira,
argumenta que os recursos arrecadados com a cobranga de multas acabam
sendo utilizados para custear despesas como o pagamento de pessoal dos
orgdos de trdnsito ou mesmo para reforgar o catxa dos governos, numa clara
distor¢do de sua fungdo precipua, qual seja a de tornar nosso trinsito mais
seguro. : :

Distribuido com exclusividade para a CCJ para decisdo em
carater terminativo, o PLS n® 579, de 2011, nio recebeu emendas.



IT - ANALISE

Compete a esta Comissdo analisar a proposi¢fio sob os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Por ser a tinica
Comissio a examinar a matéria, compete-lhe, ainda, o exame do mérito.

O Projeto de Lei do Senado n°® 579, de 2011, versa sobre normas
gerais de transito, matéria sobre a qual a Unifio tem competéncia privativa
para legislar, nos termos do art. 22, X1, da Constitui¢do Federal, ndo havendo
reserva de iniciativa em favor do Poder Executivo.

A proposigdo, portanto, ndo contém vicios de iniciativa e
apresenta-se em conformidade com os preceitos constitucionais, juridicos e
regimentais. Observa também as normas da técnica legislativa consolidadas
na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, ao se referir
expressamente a Lei n® 9.503, de 1997, que institut 0 Codigo de Transito
Brasiletro (CTB).

No que tange ao mérito, concordamos com 0 autor da proposi¢do
no sentido de que os recursos das multas devam ser utilizados
“exclusivamente, sem desvio para outras finalidades, em prol da educagéo
para o transito”, de modo a promover um transito mais civilizado e seguro a
todos os cidaddos.

1 -voTto

Pelo exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n® 579, de 201 1.

Sala da Comissdo, 16 de novembro de 2011.

o A

S © A i
S AR L , Presidente

, Relator




EMENDA N°1-CCJ
(AO PLS n° 579, de 2011)

Dé-se a seguinte redagfo ao art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, numerando o atual pardgrafo anico como § 1° ¢
inserindo o seguinte § 2° nos termos do § 1° do Projeto:

{

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobrancga das multas de
trénsito serd aplicada em campanhas educativas sobre direcio
defensiva, cultura da paz e combate a violéncia no transito, e
de desestimulo ao consumo de dlcool e drogas por parte dos
motoristas, e em sinaliza¢fo de transito.

§1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de
transito arrecadadas serd depositado, mensalmente, na conta de
fundo de dmbito nacional destinado & seguranga e educagéo de
TEAMISIEO. e vttt e e st et e sevebe e et senea

§2° Fica vedada a utiliza¢8o dessas receitas para as despesas
correntes e de custeio, em especial para o pagamento da
remuneragdo do quadro de pessoal de quaisquer érgdos da
administragdo.”(NR)

Sala das Comissoes, 16 de novembro de 2011.

Senador ROMEI?O JUCA



1V - DECISAOQ DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, na 57* Reunido
Ordinaria, realizada no dia 16 de novembro de 2011, aprova o PLS n® 579, de
2011, com a Emenda n® 1-CCJ, apresentada pelo Senador Romero Juca, durante a
discussdo, e na ocasido acatada pelo Relator ad Aoc, Senador Demostenes Torres.

//'
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) Senador EUNICIO OLIVE
Presidente da Comisséo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 579, DE 2011
Na Comissio de Constituicio, Justica ¢ Cidadania que:

Altera o art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de
Trdnsito Brasileivo, para restringir a
aplicagdo dos recursos arrecadados com a
cobranga de multas de wdnsito ao
Jinanciamento de campanhas educativas
sobre diregdo defensiva, cultura da paz e
combate a violéncia no trdnsito, e de
desestimulo ao consumo de dlcool e
drogas por parte dos motoristas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de
trinsito serd aplicada em campanhas educativas sobre dire¢do
defensiva, cultura da paz e combate & violéncia no trinsito, e de
desestimulo ao consumo de &lcool e drogas por parte dos
motoristas, € em sinalizagfo de transito.

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de
transito arrecadadas serd depositado, mensalmente, na conta de
fundo de &mbito nacional destinado a seguranga e educagiio de
transito.

§ 2° Fica vedada a utilizagdo dessas receitas para as despesas
correntes € de custeio, em especial para o pagamento da

remuneragdo do quadro de pessoal de quaisquer 6rgdos da
administrag@o.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala da Comisséo, 16 de novembro de 2011.

e //ZA/L) , Presidente
yd



Oficio n® 210/11 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 16 de novembro de 2011.

A Sua Excelén'cia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissio
deliberou, em carater terminativo, pela aprovag¢do, com a Emenda
n® 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n® 579, de 2011, que
“Altera o art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Coédigo de Transito Brasileiro, para restringir a aplicacao
dos recursos arrecadados com a cobranca de muitas de transito
ao financiamento de campanhas educativas sobre direcio
defensiva, cultura da paz e combate a violéncia no transito, e de
desestimulo ac consumo de alcool e drogas por parte dos
motoristas”, de autoria do Senador Eunicio Oliveira.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

Cordialmente,

-

e
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente da Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

FRAGMENTO DAS NOTAS_ TAQUIGRAFICAS DA 572 REUNIAO
ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 542
LEGISLATURA.

REALIZADA NO DIA 16 DE NOVEMBRO DE 2011, QUARTA-
FEIRA G AS 10 HORAS.

(]

ITEM 2

- Terminativo -

PROJETO DE LEI DO SENADO N© 579, DE 2011

Altera o art. 320 da Lei n© 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de
Transito Brasileiro, para restringir a aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga
de muitas de transito ao financiamento de campanhas educativas sobre direcdo
defensiva, cultura da paz e combate a violéncia no transito, e de desestimulo ao
consumo de alcool e drogas por parte dos motoristas.

Autoria: Senador Eunicio Oliveira.

Relatoria ad hoc: Senador Ricardo Ferrago e, depois, do Senador Demdstenes Torres.
Lembro que o projeto é terminativo nesta Comissdo, o que exige quérum qualificada.
Em 09/11/2011, foi concedida vista ao Senador Romero Juca, nos termos regimentais.
Em 16/11/2011, foi recebida a Emenda n® 1, de autoria do Senador Romero Juca.
Como o Senador Ricardo Ferrago foi o Relator e ele ndo estava no inicio da reunido,
chegando sé agora, pedi ao Senador Demostenes Torres que fosse o Relator exclusivo
para dar parecer a emenda do Senador Romero Juca.

Como autor, desde ja, coloco a V. Ex@ a disposigdo e o desejo de acatar a emenda por
um entendimento feito entre ¢ Lider do Governec e o autor do projeto, que, nesta
manha, modestamente, sou eu.

Para abrilhantar e para qualificar o projeto, concedo a palavra - e ai sem nenhuma
modéstia, afirmativamente - ao Senador Demdstenes Torres, para dar seu parecer
sobre a emenda, que , repito, tem, desde j&, o entendimento entre o Lider do Governo
e o autor da proposta, que € 0 Senador Eunicio Oliveira.

Tem a palavra o Senador Demdstenes Torres.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM - GO) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs.
Senadores....

0O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB - CE) — Antes de tudo, peco vénia ao
Senador Ricardo Ferraco, que brilhou tanto na semana passada com a tolerdncia zero e
que foi também foi Relator desta matéria aqui na Comissao.
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Agradecendo a V. Ex?, passo a palavra ao Senador Demdstenes Torres.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM - GQO) - Sr. Presidente, Sras e Srs.

Senadores, Senador Ricardo Ferrago, originariamente Relator, o projeto proposta por V.

Ex3, Senador Eunicio, altera o art. 320 da Lei n® 9.503, que é o chamado Cédigo de

Transito Brasileiro.

O que propds V. Ex2? Que a receita arrecadada com a cobranga das multas de trénsito

seja aplicada exclusivamente em campanhas educativas sobre diregao defensiva,

cultura da paz e combate & violéncia no transito.

O Senador Romero Juca tira a palavra “exclusivamente” e abre a proposi¢ao para que
se invista também em sinalizacdo de transito, 0 que, a meu ver, aprimora o projeto,
porque, claro, so fazer propaganda & algo que interessa muito para a conscientizagdo
das pessoas, uma vez que temos ai no Brasil um troféu absolutamente indesejavel:
somos 0s campedes mundiais em morte e invalidez no transito e em acidentes. Mas
quero crer que essa proposta do Senador Juca faz com que haja ainda um passo
adiante, porque a sinalizagio de transito € importante também em cidades pequenas,
em rodovias, em grandes cidades. Em muitos locais a gente ndo vé isso. Ha uma
confus8o grande. Ha inclusive uma comparagao, para quem viaja sistematicamente e
escreve a respeita, de que no Brasil ndo hé sinalizagdo de trénsite.

Entdo, dirigindo 0s recursos para a conscientizagde, tanto daquele que ndo tem carro
quanto daquele que tem, acerca das leis do transito, da diregdo defensiva, da cultura de
paz no transito, bem como das agdes que vaoc fazer com que a pessoa saiba como deve
dirigir com a sinalizacdo que esta ali presente, eu acredito que vamos melhorar.

E para deixar bem claro o que pensava V. Ex3, o Senador Romero Juca ainda acrescenta
0 § 1°, que diz o seguinte: “Fica vedada a utilizagdo dessas receitas para as despesas
correntes e de custeio, em especial para pagamento de remuneragdo do guadro de
pessoal de quaisquer 6rgdos da administragdo.”

Infelizmente, acontece mesmo. Cria-se uma sinecura, quadros comissionados. Aquilo,
de repente, vira mais um cabide de emprego, e, mesmo dentro da Policia, cria-se um
batalh3o, desvia-se o recurso pra la.

E, finalmente, o recurso da multa, que era para a educagdo e sinalizagdo -
precipuamente, essa era a intengao do legislador -, acaba esse recurso sendo desviado.
De sorte que parabenizo V. Ex3. Acho que € um projeto que avanga muito. O Senador
Romero Jucd, com essa emenda, conseguiu ainda melhora-la, o que era aparentemente
impossivel, dado o grau de perfeicdo dc projeto apresentado por V. Ex3. Mas, de
qualquer forma, estando melhorado, eu voto com entusiasmo e acho que vai fazer um
grande bem ao Brasil. Parabéns a V. Ex2. O meu parecer ¢ favoravel.

[...]

O Projeto e a emenda, porque todos os Senadores, ao votar com o Projeto, votaram
também com a Emenda - Emenda n® 1 da CC) - foram aprovados, o Projeto e &
Emenda, a unanimidade dos presentes.

Comunico a decisdo da Comissdo ao Presidente do Senado Federal, para ciéncia do
Plendrio e publicagdo no Didrio do Senado Federal, tendo em vista que esta matéria é
terminativa.

]
Publicado no DSF. de 25/1i/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia ~ DF

(0S:16316/2011)
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