PARECER
N2 1.664, DE 2012

Da COMISSAQ DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 550,
de 2012 (n® 563/2012, na origem), que aprova o texto do
Acordo para a Constitui¢do da Academia Internacional contra
a Corrup¢do como Organizagfo Internacional, celebrado em
Viena, em 2 de setembro de 2010, ¢ assinado pelo Brasil em
22 de dezembro de 2010.

RELATOR: Senador CIDINEHQ SANTOS

I-RELATORIO

O texto do Acordo acima epigrafado foi encaminhado ao
Congresso Nacional por meio da Mensagem da Presidente da Repablica n®
48, de 14 de fevereiro de 2012, enderecada pelo Aviso n° 86 da Casa Civil, da
mesma data, acompanhado da Exposicido de Motivos do Ministério das
Rela¢des Exteriores (MRE) n° 355 MRE/MJ/CGU, de 21 de julho de 2011.

A Exposicdo de Motivos esclarece que o Acordo

estabelece a criacdo da Academia Internacional Anticorrup¢do,
com sede em Laxenburg, na Ausiria, e tem como principal objetivo
constituir centro de exceléncia voltade a educacdo, treinamento,
cooperacdo e pesquisa na prevencdo e combate a corrupgdo. A
Academia pode contribuir para assistivr  os paises na
implementagdo da Convengido das Nagbes Unidas contra a
Corrup¢do (UNCAC), da qual o Brasil é parte.

E justifica o ato internacional, entre outros fundamentos, pela
consondncia com as iniciativas brasileiras de prevencdo e combate a
COFrupCao.



Versado em vinte e um artigos, o Acordo determina que a
Academia serd dotada de personalidade juridica internacional plena e tera,
entre outras atribui¢des, capacidade juridica para contratar, adquirir e alienar
bens moveis e imoveis, iniciar e responder agdes judiciais ¢ empreender
outras acdes que sejam necessarias ao cumprimento de sua finalidade e ao
desenvolvimento de suas atividades. Estabelece, ainda, como finalidade a
promocio da prevencdo e do combate a corrupgdo de forma eficiente e eficaz
mediante educacdo e treinamento profissional em matéria de combate a
corrup¢io, desenvolvimento e facilitacdo de pesquisa em todos os aspectos
referentes a corrupcdo, prestacdo de oufras formas de assisténcia técnica
pertinentes ao combate & corrupcdo ¢ fomento da cooperagdo internacional e
criacdo de redes destinadas ao combate a corrupcao.

Determina-se como Orgfos da Academia a Assembleia das
Partes, o Conselho Diretor, o Conselho Consultivo Superior Internacional, o
Conselho Consultivo Académico Internacional € o Reitor.

O artigo XI informa que o financiamento da Academia dar-se-a
por meio de contribui¢cdes voluntarias das Partes, contribuigdes voluntarias do
setor privado e outros doadores, taxas de matricula, taxas de inscricdo de
cursos praticos de capacitacdo, honordrios de assisténcia técnica, receitas
advindas de publicaces e de outros servicos e receitas derivadas dessas
contribuicdes, taxas e honorarios, rendas e outras receitas, entre as quais as
procedentes de fideicomissos e verbas de fundos. As contas bancarias da
Academia serio submetidas anualmente a uma auditoria externa
independente.

Afora os artigos concernentes a consultas, intercdmbios de
informacio, relacdes de cooperacdo e privilégios e imunidades de membros
dos oOrgdos da Academia, que seguem as regras de praxe do Direito
Internacional, os artigos finais do Acordo determinam a n#o responsabilidade
individual e coletiva por dividas, passivos ou quaisquer obrigacdes contraidas
pela Academia, as regras de entrada em wvigor, deposito de ratificagdes
solucdo de controvérsias, retirada ¢ denlincia do ato internacional, igualmente
protocolares.



TI— ANALISE

Nos termos do art. 103, inciso I, do Regimento Interno do

opinar sobre proposi¢cdes referentes aos atos e relacdes internacionais

O envio do texto do Acordo ao Congresso Nacional pela
Presidente da Reptblica atendeu os dispositivos constitucionais pertinentes
(arts. 49, 1, e 84, VIII, da Constituicdo Federal).

Observa-se, no sitio eletrénico da Academia cientifica, que a
mesma surgiu por forca da iniciativa conjunta do Escritério das Nacgdes
Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC), do Escritorio Europeu Anti-
Fraude (OLAF) e da Reptiblica da Austria.

A corrup¢do € um dos maiores obstaculos ao desenvolvimento.
Aos seus efeitos tangiveis, a malversacdo de dinheiro publico, somam-se
efeitos intangiveis, contudo igualmente impactantes e danosos: a criagéo e o
reforco de pardmetros culturais e institucionais ruinosos ao tratamento da
coisa publica e ao espirito republicano.

O Brasil tem avancado internamente no combate & corrupgio e
tem se esmerado nos foruns internacionais para fazer avancar a cooperacéo
nesse importante tema. A iniciativa em apreco &, portanto, coerente com esses
esforcos, ndo havendo obices de mérito & aprovacio do ato internacional em
tela. Ao contrario, trata-se de iniciativa merecedora de todos 0s encdmios.

O acordo em tela foi criteriosamente redigido. A proposicéo, em
suma, € meritoria e oportuna.

III - VOTO

Por julgarmos conveniente e oportuno, manifestamo-nos
favoravelmente a aprovagfo do Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n° 550,
de 2012.

Sala da Comissdo, 13 de dezembro de 2012
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SENADQC FEDERAL

Comissio de Relacles

Extericres e Defesa Nacional - CRE

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 550, de 2012
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Publicado no DSF, em 14/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal
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