PARECER

N° 991, DE 2006

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
‘Decreto Legislativo n° 204, de 2006 (n° 1.798,
2005, na Camara dos Deputados), que aprova o
texto da Convengdo Adicional Alterando a
Convengdo para Evitar a Dupla Tributagdo e
Regular outras Questées em Matéria de Impostos
sobre a Renda e o Protocolo Final assinados em
Brasilia, em 23 de junho de 1972, entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Reino da Bélgica, celebrado em
Brasilia, em 20 de novembro de 2002.

RELATOR: Senador HERACLITO FORTES
RELATOR “AD HOC”: Senador ARTHUR VIRGILIO

I - RELATORIO

Esta Comissdo é chamada a se pronunciar sobre o Projeto de
Decreto Legislativo em epigrafe, que aprova Convengio entre 0 Governo da
Republica Federativa do Brasit e 0 Governo do Reino da Bélgica, firmada em
20 de novembro de 2002, que, por sua vez, modifica a Convengdo e 0
Protocolo Final assinados em 23 de junho de 1972 entre os mesmos paises,
Para Evitar a Dupla Tributagcdo e Regular Qutras Questées em Matéria de
Impostos sobre a Renda. A Convengdo foi encaminhada pela Mensagem
Presidencial n° 330, de 10 de julho de 2003.

A Mensagem foi aprovada no Plendrio da Camara dos
Deputados, em 16 de margo de 2006, na forma do Projeto de Decreto
Legislativo em exame, elaborado por sua Comissdo de Rela¢des Exteriores e



Defesa Nacional, apds também a apreciagdo pelas Comissdes de Constituigéo
e Justi¢a e de Cidadania e de Finangas e Tributagio.

Nesta Casa, o Projeto de Decreto Legislativo foi distribuido a
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional em 30 de margo de
2006, sendo, apds o prazo regimental no qual ndo recebeu emendas,
encaminhado a este Relator signatario.

II - ANALISE

Em 1972, Brasil e Bélgica firmaram acordo e protocolo final
sobre bitributagdo e outras questdes em matéria de impostos sobre a renda.
Desde 1993, entretanto, a Convengéo vinha sendo renegociada, culminando
com o acordo que a reformou, assinado em 20 de novembro de 2002, ora sob
analise do Senado Federal. A finalidade do novo acordo, trés décadas apds o
primeiro, foi incorporar tanto mudangas fundamentais ocorridas nas
legislagGes tributarias de ambos os paises desde a década de 70, como novos
clementos introduzidos em acordos dessa espécie, com base na experiéncia
de negociagGes similares com outros paises.

O texto acordado, segundo a Exposi¢do de Motivos do Ministro
de Estado, interino, das Rela¢Ges Exteriores que acompanha a Mensagem
Presidencial, mantém, com limitagdes e adaptagGes, os incentivos aos
investimentos belgas no Brasil constantes da Convengio original, em razdo
da tradigdo de tais investimentos no Pais.

Destaca ainda o Ministro das Relagdes Exteriores que as Partes
concordaram em incluir no texto dispositivos que visam a dificultar praticas
de planejamento fiscal que ocasionem perdas para as receitas publicas, além
de reforgar o dispositivo sobre a troca de informagdes entre as administragdes
tributarias para o combate da evasdo fiscal, tendo em vista a ainda expressiva
presenca de “paraisos fiscais”, acentuados na conjuntura de globaliza¢o, em
que fluxos comerciais, financeiros € de investimentos crescem
aceleradamente.

A Convenclo estd lavrada em 14 artigos que suprimem e
substituem dispositivos do acordo original de 1972, visando a adequa-la a
nova praxe tributdria internacional, e € semelhante a varios outros
instrumentos ja firmados pelo Brasil, com, por exemplo, o Japdo (1967),



Portugal (1971 ¢ 2000), Franga (1'977) e Finlandia (1974). Ha ainda

numerosos atos internacionais andlogos, de natureza tributaria, mas ndo
exatamente sobre bitributagio, assinados com outros paises.

Constitui parte integrante da Convengdo o Protocolo que a

acompanha, cujas principais alteragdes, promovidas pelo art. XII da presente
Convengao Adicional, sdo as seguintes:

a) os impostos brasileiros abrangidos pela Convengio
compreendem a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

b) a redug@o das aliquotas méaximas do imposto, cobrado por um
Estado Contratante, incidentes sobre dividendos, juros e royalties, somente é
concedida aos residentes do outro Estado Contratante que sejam beneficiarios
efetivos desses rendimentos;

¢) o imposto brasileiro retido na fonte, incidente sobre o lucro de
estabelecimento permanente no Brasil de sociedade residente na Bélgica,
somente pode ser cobrado sobre ¢ montante desse lucro que s¢ja efctivamente
transferido ou creditado a matriz;

d) o imposto incidente sobre royalties pagos por assisténcia
técnica ou por servigos técnicos nio pode exceder 10% de seu montante
bruto.

Por fim, o art. XIIl da Convengdo Adicional estabelece, em
resumo, que suas disposi¢des aplicar-se-d0 a partir do inicio do ano
imediatamente posterior ao de sua entrada em vigor.

O mundo atual caracteriza-se pela crescente intensificagdo das
relacOes internacionais. A globalizagdo acarreta, entre outros corolarios,
verdadeira internacionaliza¢do dos movimentos de capitais, pessoas, bens e
servigos, os quais se confrontam com a tradicional soberania fiscal dos
Estados. Desse conflito surgem, com freqiiéncia, problemas de dupla
tributag3o ¢ de evasdo fiscal, que passam a ser matéria de um novo ramo do
direito, o internacional tributario, uma vez que as regras (lradicionais do
direito ndo alcangam resolvé-los. O presente tratado insere-se nessa nova
normativa tributaria internacional.

Por um lado, os Estados experimentam necessidades crescentes
de receitas, o que resulta no aumento do nivel de fiscalidade. De outro, por
serem economicamente interdependentes, a intervengdo fiscal contribui para



afastar as atividades econdmicas internacionais, cada vez mais necessarias no
contexto da mundializacéo.

E nesse cendrio que se inserem os tratados sobre bitributago,
instrumentos que os Estados utilizam para fazer concessdes mutuas e limitar
os respectivos poderes de tributagdo. A definicdo doutrinaria para
bitributagdo estad nos documentos do Comité Fiscal da Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Segundo esse
organismo, dupla tributago juridica internacional é o resultado da percepgao
de impostos em dois ou mais Estados, sobre um mesmo contribuinte, pela
mesma matéria impossivel e por idéntico periodo de tempo. Em resumo, os
atos internacionais para evitar a bitributagdo servem para criar um quadro
juridico-fiscal que permita a continuidade do crescente fluxo de pessoas e
capitais entre diversos paises, evitando a duplicidade de carga tributéria entre
as Partes convenentes.

Fundamentalmente, a Convengéio visa a previsibilidade das
regras tributdrias, que é um dos fatores mais considerados pelos empreséarios,
quando confrontados com sistemas tributrios distintos, para suas decisdes
sobre investimentos.

Além de eliminar a incerteza sobre as regras incidentes, a
Conven¢io servirda para aumentar a eficiéneia dos correspondentes
investimentos, na medida em que evitard a dupla tributagdo e outras
distor¢des que adviriam da operagdo simultinea de dois regimes tributarios
estanques.

Outro elemento crucial da Convenggo é a protegio da capacidade
de arrecadag3o tributéria pelos dois Estados. Inclui-se também no tratado sob
andlise a previsio de mecanismos de comunicagdo entre as autoridades
tributarias e judiciais dos dois Estados, com vistas a coibir a pratica de evaséo
fiscal decorrente do tluxo de capitais entre eles.

Verifica-se, por fim, que a Convengdo néo infringe a legislagdo
orcamentaria nacional, no que diz respeito & concessdo de possiveis
beneficios tributarios. :



I - VOTO

Por todo o exposto, tendo em conta que a proposi¢do ndo
apresenta vezos de inconstitucionalidade ou injuridicidade, opinamos pela
aprovagao do Projeto de Decreto Legisiativo n° 204, de 2006.

Sala da Comissdo, 12 de julho de 2006.

O

, Presidente ym 200t



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

ASSINARAM O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 204, DE 2006,
OS SEGUINTES SENADORES:

1. EDUARDO AZEREDO, PRESIDENTE EM EXERCICIO
2. HERACLITO FORTES

3. EDUARDO SUPLICY

4. SERYS SLHESSARENKO

5. MARCELO CRIVELLA

6. VALDIR RAUPP

7. ROBERTO SATURNINO

8. ARTHUR VIRGILIO, RELATOR “AD HOC”
9. MARCO MACIEL

10. FLEXA RIBEIRO

11. SERGIO ZAMBIASI

12. ROMEU TUMA

13. ROPOLPHO TOURINHO

Publicado no Diario do Senade Federal, de 21/07/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senade Federal — Brasilia — DF
(0S:14808/2007)
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