COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A

MEDIDA PROVISORIA N2 594, DE 2012
(Mensagem n° 153, de 2012-CN)
(Mensagem n° 541, de 20012, na origem)

Altera a Lei n? 12.096, de 24 de

| - RELATORIO

novembro de 2009, quanto a autorizagdo para
concessdao de subvencdo econdmica em
operacdes de financiamento destinadas a
aquisicdo e producdo de bens de capital e a
inovacao tecnologica; altera a Lei n? 11.529, de
22 de outubro de 2007, quanto a concessao de
subvencao econbmica em operacoes
destinadas a financiamentos a diferentes
setores da economia; altera a Lei n2 12.409, de
25 de maio de 2011, quanto a concessao de
subvencdo econbmica em financiamentos
destinados a beneficiarios localizados em
Municipios atingidos por desastres naturais; e
altera a Lei n? 12.712, de 30 de agosto de
2012, que autoriza a concessdo de subvencao
econbmica as instituicbes financeiras oficiais
federais nas operacbes de crédito para
investimentos no ambito do Fundo de
Desenvolvimento da Amazébnia - FDA e do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste -
FDNE.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: DEPUTADO LEONARDO QUINTAO

A Presidenta da Republica, com base no art. 62 da

Constituicdo Federal, submete ao exame do Congresso Nacional a Medida
Provisoria n® 594, de 6 de dezembro de 2012, para, entre outras medidas,
ampliar em R$ 85 bilhdes o limite para a concesséo de subvengdo econdmica
pela Unido aos financiamentos a que se refere a Lei n°® 12.096, de 24 de
novembro de 2009, sob responsabilidade do BNDES.



Neste novo contexto, a MP inclui o arrendamento
mercantil de bens de capital e o capital de giro associado as atividades de
producdo e aquisicdo de bens de capital entre os itens contemplados nas
linhas de crédito do BNDES, beneficiadas com a subvencdo econdmica do
Tesouro Nacional, na modalidade ja consagrada de equalizacdo da taxa de
juros.

A normativa estende a mesma subvencdo econdmica da
Unido as operacdes de financiamentos que componham as carteiras adquiridas
pelo BNDES de outras instituicdes financeiras, desde que tenham objetivo e
caracteristicas semelhantes as previstas no caput do art. 1° da Lei n°® 12.096,
de 2009.

A MP acrescenta paragrafos nos artigos 1° da Lei n°
12.096, de 2009, 2° da Lei n° 11.529, 22 de outubro de 2007, e 4° da Lei n°
12.409, de 25 de maio de 2011, todos beneficiados com a equalizacdo das
taxas de juros, para ndo s6 facultar ao BNDES a definicdo das respectivas
garantias, como para permitir a inclusdo nestes financiamentos dos custos
incorridos pelas empresas no acesso aos fundos garantidores instituidos pelo
art. 7° da Lei n®12.087, de 11 de novembro de 2009.

Por ultimo, a MP altera o art. 12 da Lei n°® 12.712, de 30
de agosto de 2012, para uniformizar a metodologia de célculo da equalizacéo
da taxa de juros prevista na citada norma com a adotada nas leis que
concedem a subvencéo econémica da Unido sob a mencionada modalidade de
equalizacao da taxa de juros.

No prazo regimental, foram apresentadas 24 (vinte e
quatro) emendas a MP n° 594, de 2012, nesta Comissao Mista, descritas em
seu inteiro teor com 0s respectivos objetivos no anexo ao presente relatério.



ANEXO AO RELATORIO SOBRE A MP N°

(Emendas oferecidas a MP)

594, DE 2012

NO

Autor

Emenda

Objetivo

Dep. Julio Cesar

Inclua-se o seguinte art. I1°- A na MP 594/12:

Art. 1°- A Inclua-se no art. 1° da Lei n® 12.096, de 24 de
novembro de 2009, o seguinte § 12:

PAIE L

8 12. Serdo destinados a empresas sediadas na Regido
Nordeste Brasileira, ou a seus Estados e Municipios, ao
menos 28% (vinte e oito por cento) dos recursos
concedidos nas operagdes de subvencéo econdmica a que
se refere o caput deste artigo."”

Destina aos Estados e Municipios
do Nordeste pelo menos 28% dos
financiamentos do BNDES para
incluidos

bens de capital,

componentes e Servicos
tecnolégicos relacionados, bem
como para capital de giro nas
atividades de produgdo e

aquisicdo de bens de capital.

Sen. Inéacio Arruda

Acrescentem-se 0s seguintes artigos a MP 594, de 2012,
onde couber:

Art. _Fica criado o Fundo de Atendimento as Situacdes
de Emergéncia e aos Estados de Calamidades Publicas -
FASEC com o objetivo de assegurar recursos para
atender a populacdo atingida por desastres naturais,
recuperar a infraestrutura danificada, restaurar a
prestacdo de servigos publicos e auxiliar na superacéo das
consequéncias e privagbes de natureza social e
econdmica derivadas das situagBes de emergéncia e dos
estados de calamidade publica.

Art. _O fundo a que se refere o art. anterior sera gerido,
com apoio técnico e administrativo do érgdo responsavel
pela execucdo da politica nacional de defesa civil, pelo
Conselho Deliberativo do FASEC, os quais serdo
definidos no regulamento do fundo.

Paragrafo Unico. A atividade dos membros do Conselho
Deliberativo do FASEC sera considerada servigo publico
de natureza relevante, sera exercida sem prejuizo das
fungbes que as pessoas designadas exercam nos 6rgédos
de origem e ndo implicard a percepcéo de remuneragéo a
qualquer titulo.

Art. _Os projetos a serem custeados pelo fundo serdo
apresentados ao 6rgdo responsavel pela execugdo da
politica nacional de defesa civil, que os submetera ao
Conselho Deliberativo do FASEC para aprovacdo, em
conformidade com os objetivos, as prioridades e 0s
critérios estabelecidos.

Art. _O FASEC constitui fundo especial de natureza
contabil com prazo indeterminado e sera formado por:

I - repasses relativos a dotacdes que lhe forem

Cria 0 Fundo de Atendimento as
Situacbes de Emergéncia e aos
Estados de Calamidades Publicas
- FASEC para assegurar recursos
para atender a populacéo atingida
por desastres naturais, recuperar a
infraestrutura danificada,
restaurar a prestacdo de servicos
publicos e auxiliar na superagdo
das consequéncias e privacfes de
econdmica

natureza social e

derivadas das situacbes de

calamidade publica




consignadas no orcamento fiscal e da seguridade social;

Il - doagdes;

111 - legados;

IV - ajuda financeira de entidades de qualquer natureza,
inclusive de organismos internacionais;

V - amortizagdo e encargos relativos a empréstimo
concedido com recursos do FASEC;

VI - resultado de aplicagBes em titulos publicos federais;
VII - superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do FASEC do exercicio anterior;

VIII - outros recursos previstos em lei.

§ 1° Os orcamentos fiscal e da seguridade social
consignardo ao FASEC, no primeiro ano de sua vigéncia,
dotagBes no valor de R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de
reais) e, a partir do segundo ano de vigéncia, dotagdes
que totalizem o referido valor atualizado pela variacéo
acumulada da receita corrente liquida da Unido.

§ 2° A integralidade dos recursos financeiros relativos as
dotagBes consignados ao FASEC, em conformidade com
o disposto no § 1° deste artigo, ser-lhes-do transferidos,
na forma de duodécimos mensais, até o dia vinte de cada
més.

Art. _Ressalvado o caso de o montante dos projetos
aprovados, para 0s quais ja tenham sido celebrados os
respectivos instrumentos contratuais ou conveniais,
situar-se em patamar abaixo das dota¢des autorizadas, as
despesas fixadas para o FASEC serdo obrigatoriamente
executadas no exercicio financeiro, admitindo-se a
inscri¢cdo em restos a pagar.

§ 1° O caréter obrigatdrio a que se refere o caput deste
artigo alcanga a execucdo dos restos a pagar.

§ 2° Os recursos que ingressarem no FASEC e ndo forem
utilizados no exercicio financeiro correspondente
permanecerdo no fundo e, na condigdo de superdvit
financeiro, poderdo ser utilizados na lei orcamentaria
anual e na abertura de créditos adicionais, em acréscimo
ao valor previsto no art. 4°, § 1°.

§ 3° Os recursos a que se refere o § 2° deste artigo podera
ser destinado a execucgdo de obras de prevencdo de danos
resultantes de desastres naturais, ou ser mantido como
reserva para atendimento a futuras situagBes de
emergéncia e estados de calamidade publica.

8 4° Terdo prioridades na distribuigdo dos recursos a que
se refere 0 § 3° deste artigo a execucao de obras:

| - que contribuam para a prevencdo de enchentes; ou




Il - que fortalegam a economia do semiarido nordestino
de modo a minimizar as dificuldades impostas pelas
secas periodicas.

Art. _Os recursos do FASEC:

I - serdo aplicados exclusivamente no atendimento a
situacdo de emergéncia e ao estado de calamidade puablica
que tenham sido reconhecidos pela Unido, devendo as
despesas serem executadas no ambito dos projetos
aprovados pelo Conselho Deliberativo;

Il - ndo poderdo ser utilizados em despesas de
manutencao do érgdo gestor ou qualquer outro 6rgdo ou
entidade da administragdo publica, permitida a aquisi¢do
ou locacdo de equipamentos e bens necessarios ao
tempestivo atendimento as situagfes de emergéncia e aos
6 estados de calamidade publica;

Il - serdo distribuidos, na forma de ajuda financeira ou
empréstimo, segundo a natureza e dimensdo dos danos,
as privacgdes a que for submetida a populagdo atingida e a
necessidade de obras de prevencdo de acidentes futuros;
IV - serdo transferidos preferencialmente em favor de
fundos especiais criados por lei estadual para
atendimento as situacdes de emergéncia e aos estados de
calamidades publicas.

§ 1° A ajuda financeira a que se refere o inciso 111 deste
artigo abrange subvencdo social, contribuicdo corrente,
auxilio e contribuicéo de capital.

§ 2° O empréstimo a que se refere o inciso 111 deste artigo
observard critérios de remuneragdo que, no minimo,
preserve o valor real concedido.

§ 3° O regulamento do FASEC definir4 o instrumento
convenial que melhor atenda a necessidade de agilidade
na liberagao e aplicacdo dos recursos do fundo.

Art. _O orgdo responsavel pela politica nacional de
defesa civil acompanhard e avaliard a execucdo do
projeto aprovado pelo Conselho Deliberativo do FASEC.
§ 1° Ao término da execucdo de cada projeto, o 6rgéo
responsavel pela politica nacional de defesa civil efetuara
avaliagdo final, com o objetivo de verificar a correta
aplicacdo dos recursos, observadas as disposicdes desta
Lei, do regulamento do FASEC e da legislacéo aplicavel.
§ 2° A instituicdo publica ou privada executora de projeto
cuja avaliagdo final ndo seja aprovada pelo Orgdo
responsavel pela politica nacional de defesa civil ficara
inabilitada para o recebimento de novos recursos, pelo
prazo de cinco anos ou enquanto 0 mencionado 6rgdo nao




proceder a reavaliagdo de sua decisao.

§ 3° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na
execugdo de projetos com recursos do FASEC
suspendera a andlise de outros pleitos do mesmo
proponente, até a efetiva regularizacéo.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, os 6rgéos
e as entidades de um mesmo ente da Federacdo sdo
considerados um sé proponente.

Art. _A omissdo no dever de prestar contas ou a
aplicagdo dos recursos do FASEC em desacordo com 0
disposto nesta Lei e em seu regulamento sujeita o
proponente e o responsavel pela execugdo do projeto a
devolugdo dos recursos com o0s acréscimos legais
devidos, sem prejuizo das san¢Ges administrativas e
penais cabiveis.

Art. _O regulamento do FASEC disporé sobre:

I - os objetivos, as prioridades e os critérios que devem
condicionar a transferéncia e a aplicagdo dos recursos;

Il - 0 Conselho Deliberativo do FASEC, inclusive quanto
a participacéo:

a) como membros, de representantes do Senado Federal,
da Cémara dos Deputados e dos 6rgdos e entidades
responsaveis pela defesa civil da Unido, de Estados e
Municipios;

b) de representantes especiais de Estados e Municipios
em reunido que trate de interesses dos respectivos entes
da Federacéo;

Il - definicdo do 6rgdo responsavel pela execucdo da
politica nacional de defesa civil;

IV - a gestdo do fundo, destacando-se:

a) 0 apoio técnico e administrativo que o 0Orgdo
responsavel pela politica nacional de defesa civil prestara
ao Conselho Deliberativo do FASEC;

b) condicBes para a aplicagdo dos recursos por meio de
ajuda financeira e de empréstimo;

c) distribuicdo dos recursos segundo a natureza e
dimensdo dos danos, as privacfes a que for submetida a
populacéo atingida e a necessidade de obras de prevencéo
de acidentes futuros;

d) procedimentos que assegurem a transferéncia dos
recursos aos governos estaduais e municipais de modo
imediato, com vistas ao atendimento tempestivo das
situacBes de emergéncia;

e) transferéncia preferencial dos recursos a fundos
estaduais criados para atender as situagGes de emergéncia




e aos estados de calamidade publica;

f) instrumentos contratuais ou conveniais necessarios a
transferéncia de recursos;

V - caracterizagdo da situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica que justifique a dispensa de
licitacdo, na forma prevista no inciso 1V do art. 24 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

VI - atualizagdo do valor a ser consignado ao FASEC nos
orcamentos fiscal e da seguridade social;

VIl - reconhecimento, pela Unido, da situacdo de
emergéncia ou do estado de calamidade publica em que
se encontram Estados, Distrito Federal ou Municipios.
Art. _ O Conselho Deliberativo do FASEC aprovara seu
regimento interno, que dispord inclusive sobre
acompanhamento, avaliacdo e controle da execucdo dos
projetos executados com recursos do fundo.

Art. O aumento de despesa decorrente da criacdo do
FASEC sera compensado pela margem de expansdo das
despesas obrigatérias de carater continuado, explicitada
na lei de diretrizes orcamentérias, devendo o valor
correspondente ser consignado no projeto de lei
orcamentaria.

Art. _ O FASEC entrara em funcionamento a partir de 1°
de janeiro do exercicio financeiro subsequente aquele em
que for implementado o disposto no artigo anterior.

Dep. Vaz de Lima

Suprima-se § 11 do art. 1° da Lei n® 12.096, de 24 de
novembro de 2009, com a redacdo dada pelo art. 1° da
MP 594, de 2012.

Impede a Unido de subvencionar,
na forma e no limite dispostos
neste artigo, as operagdes de
carteiras adquiridas pelo BNDES
de outras instituicdes financeiras.

Dep. Vaz de Lima

Inclua-se onde couber um artigo com a seguinte redagao:

"Art. O Poder Executivo devera encaminhar ao
Congresso Nacional, até o altimo dia atil do més
subsequente de cada semestre, relatério pormenorizado
sobre os beneficios crediticios relativos as operagdes
realizadas com os recursos dos empréstimos concedidos
pela Unido ao BNDES, no ambito da Lei n°® 12.096, de
20009.

Paragrafo Unico: os beneficios serdo calculados levando
em conta a diferenca entre o custo de colocagdo dos
titulos da Divida Puablica Mobiliaria emitidos para a
concessdo dos empréstimos a que se refere o caput e a
respectiva remuneracéo devida ao Tesouro Nacional pelo
BNDES,"

O Poder Executivo tera que
encaminhar ao Congresso um
relatério  semestral sobre o0s
beneficios crediticios por conta
dos empréstimos subsidiados pelo
Tesouro Nacional vis-a-vis com o
custo de colocagdo dos Titulos da
Divida Pablica Mobiliaria.




Dep. Eli Correa Filho

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria 594/2012 o

seguinte artigo e seus respectivos paragrafos:

Art.. _ As opgles para 0 pagamento a vista, ou pelos
parcelamentos de débitos das pessoas juridicas junto a
Receita Federal de que tratam os artigos 1° a 13 da Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009; e § 18 do art. 65 da Lei n®
12.249, de 11 de junho de 2010, poderdo ser efetuados
até o ultimo dia Gtil do 1° (primeiro) més subsequente ao
da publicagdo desta Lei.

§ 2° A existéncia de modalidade de parcelamento em
curso, nos termos das Leis n°® 11.941, de 27 de maio de
2009 e n° 12.249, de 11 de junho de 2010, ndo impede o
pagamento ou parcelamento de outros débitos,
obedecidos 0 prazo mencionado no caput e as regras e
condicOes fixadas nas referidas Leis, hipotese em que os
procedimentos de consolidagdo e cobranga serdo
formalizados em processo administrativo autbnomo.

§ 3° Para os fins do disposto no caput deste artigo,
poderdo ser pagas ou parceladas as dividas vencidas até o
Ultimo dia Gtil do més da publicacdo desta Lei, que se
refiram a débitos com exigibilidade suspensa nos termos
do art. 151, II, IV e V da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966, cujos processos estejam submetidos ao regime
de processamento de que trata o art. 543-B da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973.

§ 4° O requerimento de parcelamento abrange os débitos
de que trata esse artigo, incluidos a critérios do optante, e
tera efeito imediato, para aqueles contribuintes que
formalmente renunciarem aos direitos garantidos por
decisdo proviséria de inexigibilidade dos referidos
débitos fiscais.

85° O recolhimento da primeira parcela ocorrerd no més
seguinte  ao requerimento  de  parcelamento,
correspondendo ao resultado da divisdo do valor total da
nova divida pelo nimero de parcelas objeto da opgdo do
contribuinte, nos termos dos § 3° do art. 1° da Lei na
11.941, de 27 de maio de 2009, com prazo de 30 dias
para regularizar e complementar os valores das parcelas
mensais da nova divida em caso de impugnagdo da
Receita Federal do Brasil sobre os célculos.

8 6° A extensdo de prazos de que trata o caput ndo se
aplica as pessoas fisicas e juridicas que tenham sido

Regulamenta os pagamentos dos
encargos dos parcelamentos de
tributos federais das pessoas

juridicas.




excluidas do parcelamento, ap6s a data da publicagdo da
Medida Proviséria na 578, de 31 de agosto de 2012, nos
termos respectivamente do:

I- §9°do art. 1° da Lei na 11.941, de 27 de maio de 2009;

Il - 89°do art. 65 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010".

Dep. Onyx Lorenzoni

Acrescente-se, onde couber, o seguinte art. a Medida
Proviséria n® 594, de 2012:

"Art.. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES néo podera conceder financiamentos a
taxas subsidiadas com o intuito de viabilizar projetos que
contemplem atos de concentragéo econdmica.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, taxa subsidiada é aquela
que, a época da contratacdo, seja inferior & taxa de
captacdo do Tesouro Nacional para prazo equivalente.

§ 2° A BNDES Participagdes S/A - BNDESPAR néo
poderd prover apoio financeiro, mediante participacdo
societaria, a projetos como 0s mencionados no caput
deste artigo."

Impede o BNDES de conceder

financiamentos a taxas
subsidiadas com o intuito de
viabilizar projetos que

contemplem atos de concentracéo
econdmica.

Estabelece que a taxa subsidiada é
aquela que, a época da
contratacdo, seja inferior a taxa de
captacdo do Tesouro Nacional
para prazo equivalente.
BNDESPAR  de

sécia em

Impede a
participar  como
empresas  beneficiadas  pela

concentracdo econdmica.

Dep. Onyx Lorenzoni

Acrescente-se 0 seguinte § 12 ao art. 1° da Lei n® 12.096,
de 2009, alterado pelo art. 1° da MP n° 594, de 2012:

"§ 12. Na concessdo de subvengdo econdmica de que
trata o caput deste artigo, devera o Conselho Monetéario
Nacional - CMN definir as condicfes necessarias para
que o BNDES priorize, no tocante a montantes
concedidos e taxas pactuadas, as micro e pequenas

empresas.”

Acrescenta § 12 ao art. 1° da Lei
n°® 12.096/09 para priorizar a
aplicacdo de recursos nas micro e
pequenas empresas com taxas
mais baixas.

Dep. Onyx Lorenzoni

Acrescente-se 0 seguinte § 12 ao art. 1° da Lei n® 12.096,
de 2009, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n°
594, de 2012:

"§ 12. Na concessdo de subvencdo econdmica de que
trata 0 caput deste artigo, devera o Conselho Monetario
Nacional - CMN definir as condigdes necessarias para
que o BNDES garanta prioridade, no tocante a montantes
concedidos, taxas pactuadas e demais condicdes
financeiras, aos tomadores de recursos situados nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e na metade sul

do Rio Grande do Sul."

Acrescenta § 12 ao art. 1° da Lei
n°® 12.096/09 para priorizar a
aplicacdo de recursos nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e
na metade sul do Rio Grande do
Sul com taxas mais baixas e
melhores condicdes na
comparagdo com as demais

regides do Pais.

Dep. Raimundo Gomes
de Matos

Inclua-se onde couber um artigo com a seguinte redagao:

"Art. _Com o objetivo de garantir a competicdo frente a
producdo em outras regifes do Pais, fica a Unido

Concede as empresas produtoras
de etanol nas areas de atuacdo da
SUDENE e da SUDAM a

equalizacdo dos custos de




10

autorizada a conceder as unidades industriais produtoras
de etanol que desenvolvem suas atividades nas areas de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM a equalizagéo
dos custos de producédo referente as safras 2010/2011 e
2011/2012.

§1° A equalizacdo serd de R$ 0,40 (quarenta centavos)
por litro de etanol, referente as safras de 2010/2011 e
2011/2012, concedida diretamente aos produtores, ou por
meio de suas cooperativas, considerando a quantidade de
etanol efetivamente produzida e comercializada por
usinas e destilarias localizadas nas areas de atuacdo da
SUDENE e da SUDAM.

§ 2° O Ministério da Fazenda e a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
estabelecerdo as condi¢Bes operacionais para o0
pagamento, controle e fiscalizagdo da concessdo da
equalizacdo prevista neste artigo."

producdo referente as safras
2010/2011 e 2011/2012.

10

Dep. Guilherme Campos

Dé-se a0 § 10 do art. 1° da Lei na 12.096, de 24 de
novembro de 2009, incluido pelo art. 1° da MPV 594/12,
a seguinte redacéo:

"§ 10. A definicdo das garantias a serem prestadas nos
financiamentos a que se refere o inciso | do caput seguira
critérios  estabelecidos pelo Conselho  Monetario
Nacional, e 0s encargos dos fundos garantidores de que
trata o art. 7° da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de
2009, poderédo ser incluidos no valor do financiamento
nas operacBes contratadas a partir de 1° de janeiro de
2010." (NR)

Dé-se ao § 6° do art. 2° da Lei na 11.529, de 22 de
outubro de 2007, incluido pelo art. 2° da MPV 594/12, a
seguinte redacéo:

"§ 6° A definiclo das garantias a serem prestadas nos
financiamentos concedidos com recursos do BNDES
seguira critérios estabelecidos pelo Conselho Monetéario
Nacional, e os encargos dos fundos garantidores de que
trata o art. 7° da Lei na 12.087, de 11 de novembro de
2009, poderdo ser incluidos no valor do financiamento
nas operacdes contratadas a partir de 1° de janeiro de
2010." (NR)

Dé-se ao § 8° do art. 4° da Lei na 12.409, de 25 de maio
de 2011, incluido pelo art. 3° da MPV 594/12, a seguinte
redagdo:

Retira do BNDES e transfere para
0 CMN a definicdo das regras
para a escolha das garantias de
que tratam o § 10 do art. 1° da Lei
n° 12.096, de 2009, o § 6° do art.
2° da Lei n°® 11.529, de 2007, e o
§ 8°do art. 4° da Lei n° 12.409, de
e 2011, todos eles incluidos pela
MP.
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"§ 8° A definicdo das garantias a serem prestadas nos
financiamentos a que se refere 0 caput seguira critérios
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional, e os
encargos dos fundos garantidores de que trata o art. 7° da
Lei na 12.087, de 11 de novembro de 2009, poderdo ser
incluidos no valor do financiamento nas operagGes
contratadas a partir de 1° de janeiro de 2010." (NR)

11

Sen. Paulo Bauer

Dé-se ao inciso | do art. 1° da Lei n° 12.096, de 24 de
novembro de 2009, nos termos do art. 1° da Medida
Provisdria n° 594, de 2012, a seguinte redacéo:

PAE 1O s

I - ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES, destinadas a aquisi¢cdo, producdo e
arrendamento mercantil de bens de capital, incluidos
componentes e servigos tecnoldgicos relacionados, bem
como o capital de giro associado, a producdo de bens de
consumo para exportacdo, ao setor de energia elétrica, a
estruturas para exportacao de granéis liquidos, a projetos
de engenharia, a inovacdo tecnolégica, a projetos de
investimento destinados a constituicdo de capacidade
tecnoldgica e produtiva em setores de alta intensidade de
conhecimento e engenharia e as empresas que trabalhem
com coleta e reciclagem de residuos sélidos.

Inclui as empresas que trabalham
com coleta e reciclagem de
residuos  solidos  entre  0s
beneficiarios dos financiamentos

subsidiados a cargo do BNDES.

12

Sen. José Agripino

Acrescente-se 0 seguinte § 12 ao art. 1° da Lei n® 12.096,
de 24 de novembro de 2009, nos termos do art. 1° da
Medida Provisdria n® 594, de 2012:

PAE 10 e

§ 12 O Presidente do BNDES comparecera ao Congresso
Nacional, até o Gltimo dia util do més subsequente de
cada trimestre, para prestar contas da atuacdo do BNDES
relativa aos financiamentos concedidos com subvencgdo
econdmica da Unido, detalhando, dentre outras
informacdes, os valores das operacGes contratadas e
desembolsos ja realizados, setores produtivos e regides
beneficiadas, bem como estimativa dos impactos
econdmicos dos investimentos, inclusive em termos de

geracdo de emprego e renda.” (NR)

Obriga o Presidente do BNDES a
prestar a cada trimestre contas ao
Congresso relativas aos
financiamentos concedidos com
subvencao econdmica,,
detalnando, os valores das
operagdes, desembolsos
realizados, setores e regides
beneficiadas, estimativa  dos
impactos econdmicos dos
investimentos, inclusive  na

geracdo de emprego e renda.

13

Sen. José Agripino

Suprima-se 0 § 11 do art. 1° da Lei n° 12.096, de 24 de
novembro de 2009, acrescentado pelo art. 1° da MPV n°
594, de 2012.

OBS: Emenda com 0 mesmo teor da Emenda 3

Impede a Unido de subvencionar,
na forma e no limite dispostos
neste artigo, operacdes referentes
a carteiras adquiridas pelo
BNDES de outras instituigdes
financeiras
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14

Sen. José Agripino

Inclua-se o seguinte artigo na MP n° 594, de 2012, onde
couber:

"Art. Sdo beneficios ou subsidios crediticios os gastos

decorrentes de programas oficiais de crédito,
operacionalizados por meio de fundos ou programas, a
taxa de juros inferiores ao custo de captagdo do Governo

Federal.

§ 1° Os subsidios previstos no caput constituem despesas
primarias e serdo previstos na Lei Orgamentaria Anual.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional regulamentard a
férmula de calculo do subsidio previsto no caput.”

Inclui os subsidios previstos nas
operacgdes de crédito por meio das
instituicbes financeiras oficiais ou
fundos entre as  despesas
primarias, se inferiores ao custo

de captacéo da Unido.

15

Dep. Eduardo Sciarra

Altera o Paragrafo Unico do Artigo 73 da Lei n°® 11.977,
de 2009.

Art. 73. Serdo assegurados no PMCMV:

I - condicdes de acessibilidade a todas as areas publicas e
de uso comum;

Il - disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por
pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida e
idosos, de acordo com a demanda;

I11- condigBes de sustentabilidade das construgdes;

IV - uso de novas tecnologias construtivas.

Parédgrafo Unico. Nas operagBes realizadas com 0s
recursos previstos nos incisos Il e Il do art. 2°, na
auséncia de percentual superior fixado em legislagéo
municipal ou estadual, serd assegurada a reserva de pelo
menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais, em
cada empreendimento, para atendimento a pessoas com
deficiéncia ou cuja familia facam parte pessoas com
deficiéncia.

73 da Lei n°
11.977/09 para que na execucao

Muda o art.
dos projetos no ambito do
Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV sejam criadas
condi¢Bes de acessibilidade em
todas as areas para as pessoas
com deficiéncia.

16

Dep. Diego Andrade

Acrescente paragrafo ao art. 2° da Lei n° 8.001, de 1990,
renumerando-se 0s demais:

8 Nos bens previstos no inciso Il, a compensacéo
financeira pela exploracdo de recursos minerais metalicos
serd de 4% (quatro por cento) sobre o valor do
faturamento bruto, ressalvado o disposto no inciso 1V

deste artigo;

Estabelece que a compensacdo
financeira pela exploracdo de
recursos minerais metalicos seréa
de 4%
faturamento bruto.

sobre o valor do

17

Dep. Carmen Zanotto

Inclua-se os seguintes § 12 e § 13 ao Art. 1° da Medida
Proviséria n° 594, de 6 de dezembro de 2012:

"§ 12 Os subsidios fiscais decorrentes desta lei ficardo a
cargo do orcamento geral da Unido.

§ 13 O Ministro de Estado da fazenda divulgara, em até
quarenta e cinco dias da publicacdo desta lei, os valores
dos subsidios fiscais."

Estabelece que os subsidios as
operagdes de financiamento de
que trata a MP serdo relacionadas
no OGU.
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Inclua-se, onde couber, na presente Medida Provisoria n°
594, de 6 de dezembro de 2012, o seguinte art.:

"Art. O montante adicional de recursos subvencionados a
Banco  Nacional de

serem  concedidos  pelo

Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, de que

Estabelece que o0s recursos
adicionais subvencionados nos
financiamentos do BNDES, de
que trata o Art. 1° da Lei 12.096,

de 2009, desde que haja demanda,

18 Dep. Carmen Zanotto . .
trata o Art. I° da Lei 12.096, de 24 de novembro de 2009, | serdo alocados em atividades
desde que haja demanda, deverdo ser alocados em | econbmicas situadas nas regibes
atividades econdmicas situadas nas regies Norte e | Norte e Nordeste, respeitada a
Nordeste, respeitando, no minimo, a proporcionalidade | proporcionalidade populacional.
populacional, em conformidade com o censo de 2010."
Inclua-se, onde couber, na presente Medida Proviséria n® | Privilegia nos financiamentos,
594, de 6 de dezembro de 2012 o seguinte art.: com subvencdo econdmica, 0s
"Art. A subvencdo econdmica a que se refere o art. 1° da | projetos do interesse das pessoas
19 Dep. Carmen Zanotto lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009 sera concedida | portadoras de deficiéncia.
prioritariamente ao financiamento de projetos que
contemplem a inclusdo de pessoas portadoras de
deficiéncia."
Inclua-se onde couber, o seguinte artigo na presente | Manda aplicar no minimo 40% do
Medida Provisdria n® 594, de 6 de dezembro de 2012: montante dos financiamentos as
"Art. Do montante adicional de recursos subvencionados | micro, pequenas e médias
a serem concedidos pelo Banco Nacional de | empresas.
20 Dep. Carmen Zanotto ) ] .
Desenvolvimento Econbémico e Social — BNDES,
resultante da aplicagéo do art. 1° desta Medida Provisoria,
no minimo 40% (quarenta por cento) devera ser
repassado as micro, pequenas € médias empresas.
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo: Suspende, no més de dezembro
"Art. Fica suspensa, excepcionalmente no més de | de 2012, as parcelas vincendas
21 Dep. Oziel Oliveira dezembro de 2012, as parcelas vincendas dos débitos dos | dos débitos dos Municipios junto
Municipios junto a Secretaria da Fazenda Nacional". | & Fazenda Nacional
(NR)
Inclua-se, onde couber, 0 seguinte artigo: A Unido fica autorizada a
"Art. A Unido entregarad aos Municipios 0 montante de | compensar os Municipios em R$
R$ 1.600.000.000,00 (um hilh&o e seiscentos milhdes de | 1,6 bilhdo, observados os critérios
22 Dep. Oziel Oliveira reais). do FPM, pelas reducbes nos
Paréagrafo Unico: o critério de distribui¢do serd o mesmo | repasses daquele Fundo
do Fundo de Participagdo dos Municipios". (NR) provocadas pela desoneracdo de
tributos.
Inclua-se no Art. 1° da Lei 12.096, de 24 de novembro de | Concede subvencdo econdmica
2009, constante da Medida Provisoria 594 de 6 de | nos financiamentos contratados
o dezembro de 2012, novo inciso, com a seguinte redacdo: | até 31 de dezembro de 2013 para
23 Sen. Vanessa Grazziotin .
"... ao Conselho Nacional de Desenvolvimento o Conselho  Nacional de
Cientifico e Tecnologico;” Desenvolvimento  Cientifico e
Tecnologico.
o Inclua-se ao Art. 1° da Lei 12.096, de 24 de novembro de | Concede subvengdo econémica
24 Sen. Vanessa Grazziotin

2009, constante da MPa 594 de 6 de dezembro de 2012, o

nos financiamentos, contratados
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inciso 111, com a seguinte redag&o:
"Il - a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA  destinadas  exclusivamente para a

modalidade de inovacgdo tecnolégica dos projetos do

até 31 de dezembro de 2013, para
a SUFRAMA, destinados a
inovagdo tecnoldgica nos projetos
do Centro de Biotecnologia da

Centro de Biotecnologia da Amazénia - CBA;" Amazonia — CBA.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 5° da Resolugéo n°® 1, de 2002-CN,
cumpre-nos, de plano, apreciar a constitucionalidade da MP 594, de 2012,
inclusive quanto aos pressupostos de relevancia e urgéncia, o atendimento da
exigéncia do 8 1° do art. 2° daquela Resolugcao, segundo o qual o Presidente
da Republica deve encaminhar o texto ao Congresso Nacional, no dia da
publicacdo da MP no DOU, acompanhado das respectivas Mensagem e
Exposicdo de Motivos, além da adequacdo orcamentéria, para o posterior
exame de mérito da matéria e das emendas que |he foram apresentadas.

Como vimos, a norma modifica as Leis n°® 12.096/09,
11.529/07, 12.409/11 e 12.712/12, no que tange as regras de financiamentos
concedidos pelas instituicdes financeiras oficiais de fomento, controladas pela
Unido, entre as quais o BNDES, a FINEP, o Banco da Amazé6nia (BASA) e o
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), todos beneficiados com subvencao
econdmica do Tesouro Nacional.

A matéria de que trata a MP é da competéncia legislativa
da Unido, ndo contém dispositivos cujo teor esteja interditado entre os
mencionados no 8§ 1° do art. 62 da Constituicdo Federal. Aléem do mais a
principal medida nela contida — a concessédo de subvencdo econdmica pelo
Tesouro Nacional nas situacbes ali mencionadas — insere-se entre as
prerrogativas do Poder Executivo, desde que condicionada & autorizagéo legal,
COmMo No presente caso.

A edicdo da MP observa os pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia, levando-se em conta a necessidade de se prosseguir
nas medidas estruturantes com o objetivo de ampliar a capacidade de
competicdo das empresas brasileiras aqui e no exterior por meio do incremento
inadiavel dos investimentos publicos e privados em inovacgéo e tecnologia, com
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reflexos na renda e no emprego, como também pela necessidade de imprimir
agilidade e efetividade na aplicacdo dos recursos dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazénia (FDA) e do Nordeste (FDNE).

N&o foram observados vicios de constitucionalidade nas
proposicdes acessorias. Por oportuno, cabe-nos alertar que algumas emendas
contém matéria fora da abrangéncia tematica da medida proviséria’, sujeitas,
no entanto, ao indeferimento do Presidente desta Comissao Mista, nos termos
do § 4° do art. 4° da Res. n° 01, de 2002/CN.

As providéncias de natureza crediticia contidas na MP,
segundo destaca a Nota Técnica n°® 29, de 11 de dezembro de 2012, da
Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo, da Camara dos Deputados, trazem
de fato impacto financeiro para a Unido, porque aumentam o valor dos
financiamentos ali referidos e consequentemente a subvencdo econdmica
associada a equalizacdo das taxas de juros nas respectivas operacoes de
credito. As despesas de equalizacdo, decorrentes do diferencial entre o
encargo do mutuério final e o custo da fonte dos recursos, acrescido da
remuneracao das instituicdes financeiras oficiais e dos agentes operadores por
elas credenciados, séo de natureza continuada.

Nada obstante, seu impacto no orcamento da Unido deve
ser atenuado com a queda recente de 5,5% para 5% da Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP). A TILP é referéncia para as operacdes diretas e indiretas
do BNDES, e sua queda recente implica menores custos financeiros para o
mutuario, o que, em ultima analise, acaba beneficiando o Tesouro Nacional, ja
que reduz também as despesas com a subvencdo econdmica referente a
equalizacao da taxa de juros nos financiamentos concedidos pelo BNDES.

Em atencdo ao que dispbe a Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Ministério da Fazenda estima que as alteracdes previstas no art. 1° da
MP — principalmente a que altera o § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.096/09 — ter&o
custo adicional com a subvencdo econémica de R$ 30,5 bilhdes, diluidos ao
longo de todo o periodo dos financiamentos, sendo que ndo havera impacto
adicional no exercicio de adocédo da medida e nos dois subsequentes, devido a
metodologia de pagamento de equalizacdo adotada.

" Emendas n® 2, 5, 16, 21 e 22.
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Ja os custos das demais alteracdes na legislacéo referida
nos outros dispositivos da MP sdo bem mais modestos, segundo as estimativas
do Ministério da Fazenda. As despesas adicionais de equalizacdo naqueles
casos ndo devem ultrapassar R$ 104,6 milhdes, ao longo de todo o periodo
dos financiamentos, dos quais até R$ 4,2 milhdes no exercicio financeiro de
2012, até R$ 3,6 milhdes em 2013, e R$ 23,5 milhdes em 2014. Estas
despesas adicionais sédo cobertas com razoavel folga pelas disponibilidades do
Tesouro Nacional, ndo colocando em risco o cumprimento das metas fiscais no
periodo.

A MP modifica as Leis n°® 12.096/09, 11.529/07,
12.409/11 e 12.712/12 no que se refere, respectivamente: i) aos
financiamentos, contratados ao amparo do Programa de Sustentacdo do
Investimento — PSI, para inovagao tecnoldgica, aquisicdo e producdo de bens
de capital, bens para exportacdo e outros itens, concedidos pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, e, em escala bem
menor, pela Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP; i) aos
financiamentos do BNDES, no ambito do Programa Revitaliza, que beneficiam
vinte e seis setores da economia; iii) aos financiamentos do BNDES a
beneficiarios localizados em Municipios atingidos por desastres naturais; e iv)
aos financiamentos de investimentos produtivos com recursos dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazénia (FDA) e do Nordeste (FDNE).

Ha hoje um consenso de que precisamos de fato criar
entre ndés uma cultura permanente, ainda que um pouco tarde, na comparacao
com os Estados Unidos, com o0s principais paises da Europa e, mais
recentemente, com o0s paises do leste asiatico, de incentivo a aptidao
tecnolégica na academia e nas empresas, com incentivos inclusive a uma
associacao de interesses mais estreitos entre ambas.

Neste novo cenario, € inadiavel investir em tecnologia e
inovacdo para nos adaptarmos mais rapidamente aos desafios dos tempos
modernos, ndo sO na condicdo passiva de avidos consumidores, como,
especialmente, na condicdo de agentes ativos na producdo de novas
tecnologias, cujo mercado extrapola as fronteiras geograficas de todos os
paises, pari passu com 0s investimentos em infraestrutura, para alavancar os
padrbes de competitividade de nossos produtos e afastar de vez o fantasma
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sempre ameacador da desindustrializac&o.?

Preocupacdes com o cambio, com a carga tributaria e a
taxa de juros sao legitimas e tém forte apelo entre nés neste Parlamento, mas
nao sdo suficientes para explicar nossas desvantagens comparativas em
relacdo aos nossos competidores ao redor do mundo. Além do mais, 0s
programas de investimentos contemplados na MP continuam sendo
importantes para a recuperacdo mais rapida e sustentavel de nossa economia,
num ambiente internacional ainda cheio de incertezas e turbuléncias,
principalmente na Europa e, em menor grau, nos Estados Unidos.

O art. 1° da MP modifica o inciso | do art. 1° da Lei n°
12.096/09 para inserir entre as possibilidades de financiamento nas operagdes
contratadas até 31 de dezembro de 2013, no ambito do Programa de
Sustentacédo do Investimento — PSI, o arrendamento mercantil (operagcdes
de leasing) para a aquisicdo de bens de capital, incluidos componentes e
servigos tecnoldgicos relacionados, bem como o capital de giro nas atividades
de producéo e aquisicdo de bens de capital entre os itens beneficiados pelas
linhas de crédito do BNDES subsidiadas por meio da equalizacdo da taxa de
juros pelo Tesouro Nacional.®

Mais recentemente, a MP n° 606, de 18 de fevereiro de
2013, acabou alterando o inciso | do art. 1° da Lei n° 12.096/09, subdividindo-
0 agora em duas alineas, ampliando positivamente, a nosso ver, o alcance da
subvencao econdémica nas operacdes de financiamento a cargo do BNDES nos
moldes abaixo:

i) a nova alinea “a” do inciso | do art. 1° da retrocitada
norma legal reproduz in verbis o texto do inciso | do art. 1° da Lei n® 12.096/09,
na forma descrita na MP n°® 594, de 2012, conforme assinalamos;

i) a nova alinea “b” do inciso | do mesmo art. 1° da citada

2 Os economistas Edmar Bacha e Monica Bolle, organizadores do livro “O futuro da inddstria no Brasil -
desindustrializacdo em debate” debatem os riscos da desindustrializagdo no Pais, Segundo eles, a
industria respondia por 25% do PIB em 1995. Aos poucos, a indUstria foi perdendo substancia e hoje
responde por menos do que 15% do PIB. O tema da 'desindustrializacéo - da perda de folego da indUstria
e da falta de investimento que a aflige — é sempre fonte de debate acalorado. Carga tributaria elevada,
custo da mao de obra em elevacdo, cdmbio valorizado e infraestrutura deficiente sdo fatores
frequentemente citados nas explicagdes para o declinio da industria.

® A equalizagdo da taxa de juros corresponde ao diferencial entre o encargo do mutudrio final e o custo da
fonte dos recursos, acrescido da remuneracdo do BNDES ou da FINEP, dos agentes financeiros por eles
credenciados. (Art. 1°, 8§ 2° da Lei n° 12.096, de 2009).
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Lei n°® 12.096/09, em boa hora, estende a subvencédo econémica na forma da
equalizacdo da taxa de juros aos financiamentos do BNDES para projetos de
infraestrutura logistica direcionados as obras das rodovias e ferrovias que
serdo objeto de concesséao pelo Governo federal nos proximos dias.

A Ultima mudanca do inciso | do art. 1° da Lei n°
12.096/09, promovida pela MP n° 606, de 2013, leva-nos a defender que ela
seja ja incorporada em nosso projeto de lei de conversdo da MP n° 594, de
2012, inclusive com a revogacao expressa do disposto na alinea “b” do inciso |
do art. 1° da Lei n® 12.096/09, incluido pela citada MP 606, de 18 de fevereiro
de 2013. E uma medida oportuna, porque a antecipacdo da eficacia do
dispositivo oferece maior seguranca juridica para os investidores locais e
estrangeiros interessados na préoxima licitacdo do conjunto de concessodes de
rodovias e ferrovias.

Além disto, resolvemos acolher em nosso projeto de lei
de conversdo a sugestdo apresentada na Emenda 11, de incluir entre os
setores beneficiados pelos financiamentos do BNDES a que se refere a alinea
“a” do inciso | do art. 1° Lei n° 12.096/09 as empresas que atuam no ramo da
reciclagem de residuos de qualquer natureza (solidos e liquidos), desde que
respeitadas as normas de adequacdo ambiental nos termos da legislacdo que
rege a matéria.

O art. 1° da MP altera ainda o § 1° do art. 1° da Lei n°
12.096, de 2009, para promover significativa injecdo de recursos no Programa
de Sustentacédo do Investimento — PSI, a cargo do BNDES e da FINEP, da
ordem de R$ 85 bilhdes. O novo aporte financeiro do Tesouro Nacional amplia
o limite dos financiamentos a conta do PSI para investimentos privados em
bens de capital, exportacdo pré-embarque, projetos transformadores e
inovacgao tecnoldgica, de R$ 227 bilhdes para R$ 312 bilhdes, dos quais R$ 6
bilhdes serdo aplicados pela FINEP.

Esta € uma medida aguardada pelas empresas para
estimular o investimento, especialmente em bens de capital, tendo em vista as
taxas praticadas pelo PSI, definidas pelo Conselho Monetario Nacional, bem
abaixo do mercado com o subsidio do Tesouro nacional.

Dados do BNDES indicam que o Programa de
Sustentacdo do Investimento tem sido bem requisitado pela industria de
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transformacao (36,5%), para o financiamento da compra de Onibus e
caminhdes (30,8%) e pela agropecuéaria (15,8%), havendo ainda uma demanda
expressiva a ser atendida.

O art. 1° da MP acrescenta um 8§ 10 no art. 1° da Lei n°®
12.096, de 2009, para delegar ao BNDES a definicdo das garantias prestadas
nos financiamentos a que se refere o inciso | do caput do referido artigo,
estabelecendo que os encargos dos fundos garantidores de tais empréstimos
mencionados no art. 7° da Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, podem
ser incluidos no valor desses financiamentos, nos contratos celebrados a partir
de 1° de janeiro de 2010.*

A contratacdo da garantia oferecida pelos referidos
fundos, se por um lado facilita o acesso aos financiamentos, por outro lado,
gera mais um 6nus a ser suportado pelas empresas contratantes. Este dnus
com essas garantias precisa ser financiado, pois nem toda empresa
interessada possui  recursos de caixa suficientes para quita-lo
antecipadamente.

A garantia outorgada pelos referidos fundos facilita o
acesso ao crédito para micro, pequenas e medias empresas,
microempreendedores individuais e transportadores rodoviarios de carga,
particularmente porque 0s mutuarios passam a incluir os encargos desta
garantia como custo acessorio das operacdes, incorporando-os, entdo, ao valor
dos financiamentos contratados junto as instituicdes financeiras.

Ja o novo § 11 do art. 1° da Lei n° 12.096/09,
acrescentado pelo art. 1° da MP, estende a subvencédo econdmica da Uni&o
aos financiamentos de carteiras adquiridas pelo BNDES de outras instituicdes
financeiras, em operacdes com caracteristicas semelhantes (destinacdo e

4 Fundo Garantidor para Investimentos - FGI, administrado pelo BNDES, e o Fundo de Garantia de
Operacdes — FGO, administrado pelo Banco do Brasil.

A Unido participa, com até R$ 4 bilhdes, nos referidos fundos garantidores com a finalidade:

I - garantir diretamente o risco em operacdes de crédito para:

a) microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte;

b) empresas de médio porte, nos limites definidos no estatuto do fundo; e

¢) autdbnomos, na aquisicao de bens de capital, nos termos definidos no estatuto do fundo; e

Il - garantir indiretamente o risco das operacfes de que trata o inciso I, inclusive mediante:

a) garantia de operagdes cobertas por fundos ou sociedades de garantia de crédito; e

b) aquisicdo de cotas de outros fundos garantidores ou de fundos de investimento em direitos creditdrios,
desde que direcionados as entidades nominadas no inciso I;

111 - garantir diretamente o risco em operac0es de crédito educativo.
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beneficiarios) as previstas no art. 1° da Lei n° 12.096/09, em conformidade com
as normas do Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Banco Central.®

Estima-se que a medida acima adicionara mais R$ 15
bilhdes para o financiamento dos setores contemplados pelo PSI. Trata-se de
uma possibilidade criada pelas autoridades monetarias que deve interessar as
instituicdes financeiras, ja que podem empregar até 20% dos recursos dos
depositos compulsorios na finalidade a que se refere a MP, na forma regulada
pelo Banco Central, os quais nessa condi¢cdo ndo seriam remunerados.

A MP, em seu art. 2° introduz um 8§ 6° no art. 2° da Lei
n° 11.529, de 2007, delegando ao BNDES a definicdo das garantias exigidas
nos financiamentos, com subvencdo econ6mica do Tesouro Nacional, para
empresas beneficiadas pelo Programa Revitaliza. Este programa, como
sabemos, apoia setores produtivos em todo o Pais, com destaque para 0s mais
afetados pela crise econdmica internacional®, priorizando a agregacao de valor
ao produto nacional, a adocdo de métodos de producdo mais eficientes, o
fortalecimento das respectivas marcas e a ampliacdo da insercao dos produtos
brasileiros no mercado internacional. O mesmo paragrafo manda incluir os
encargos dos citados fundos garantidores de que trata o art. 72 da Lei n2
12.087/09, no valor do financiamento nas operagfes contratadas no ambito
Programa Revitaliza, a partir de 1° de janeiro de 2010.

A MP, em seu art. 3°, introduz um 8§ 8° no art. 4° da Lei
n° 12.409, de 2011, com 0 mesmo objetivo ja comentado no art. 2° da MP, qual

5 A Resolugdo (CMN) n° 4.170, de 20 de dezembro de 2012 e a Circular BACEN n° 3.622, de 27 de
dezembro de 2012, estabelecem as condic¢Ges que devem ser observadas nos financiamentos, inclusive as
taxas de juros selecionadas para cada segmento empresarial beneficiado.

0 Programa Revitaliza contempla os seguintes setores:

I - a) frutas in natura e processadas; b) pedras ornamentais; c) fabricacdo de produtos téxteis; d) confeccdo
de artigos do vestuario e acessorios; e) preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro e artigos
para viagem de couro; f) fabricacdo de calgados; g) fabricacdo de produtos de madeira; h) fabricacdo de
artefatos de madeira, palha, cortica, vime e material trancado; i) fertilizantes e defensivos agricolas; j)
fabricacdo de produtos ceramicos; k) fabricacdo de bens de capital, exceto veiculos automotores para
transporte de cargas e passageiros, embarcacBes, aeronaves, vagdes e locomotivas ferroviarias e
metroviarios, tratores, colheitadeiras e maquinas rodoviarias; 1) fabricacdo de material eletrdnico e de
comunicagdes; m) fabricacdo de equipamentos de informatica e periféricos; n) fabricacdo de pecas e
acessOrios para veiculos automotores; 0) ajudas técnicas e tecnologias assistivas as pessoas com
deficiéncia; p) fabricacdo de moveis; q) fabricacdo de brinquedos e jogos recreativos; r) fabricacdo de
instrumentos e materiais para uso médico e odontoldgico e de artigos Opticos; s) atividades dos servicos
de tecnologia da informacéo, inclusive software; t) transformados plasticos; u) processamento de proteina
animal; v) pesca e aquicultura; w) 6leo de palma; x) torrefacdo e moagem de café e fabricacdo de soltvel;
y) castanha de caju; e z) ceras de origem vegetal.

Il - as micro, pequenas e médias empresas e as empresas de aquicultura e pesca dos Municipios de Santa
Catarina que afetados por adversidade climatica, nos termos das legislacdes editadas nos ultimos anos.
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seja, o BNDES tem delegacdo para definir as garantias prestadas nas
operacdes, com subvencdo econdmica do Tesouro Nacional, no ambito do
Programa Emergencial de Reconstrucdo — PER, como fica permitido que os
custos relacionados aos encargos com os fundos garantidores de que trata o
art. 7° da Lei n° 12.087, de 2009, possam ser incluidos no valor dos
financiamentos contratados a partir de 1° de janeiro de 2010.

O Programa Emergencial de Reconstru¢cdo — PER, para
financiamentos contratados até 31 de dezembro de 2012, é destinado ao
capital de giro e investimento de sociedades empresariais, cooperativas,
empresarios individuais e pessoas fisicas ou juridicas caracterizadas como
produtores rurais, localizados em Municipios atingidos por desastres naturais,
nos termos da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

Por dltimo, o art. 4° da MP, modifica o0 8§ 2° do art. 13 da
Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, que trata da subvencdo econdmica
do Tesouro Nacional (equalizacdo da taxa de juros) as instituicbes financeiras
federais nos financiamentos de investimentos em infraestrutura e em
empreendimentos produtivos com capacidade germinativa de novos negocios e
de novas atividades produtivas nas areas de atuacdo dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazoénia - FDA e do Nordeste — FDNE.

A nova redacgdo dada ao 8§ 2° do art. 13 da Lei n°
12.712/12 estende aos financiamentos com recursos dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazonia - FDA e do Nordeste — FDNE, nas condi¢gbes
acima referidas, a mesma metodologia empregada no calculo da equalizacéo
da taxa de juros praticada nos demais financiamentos em situacdes analogas,
a exemplo do que ja foi feito no art. 4° da Lei n° 8.427, de 1992, que concede
subvencao econdémica nas operacoes de credito rural e no § 2° do art. 1° da Lei
n° 12.096, de 2009, que concede subvencdo econémica nos financiamentos do
BNDES e da FINEP, referidos nesta MP.

Atendemos ao apelo feito por parlamentares de diferentes
partidos com representacdo nas duas Casas Legislativas de incluir no nosso
projeto de lei de conversao um dispositivo (art. 5°), com teor muito préximo ao
da Emenda n® 5, e que concede novos prazos para a adesao dos contribuintes
aos programas de parcelamento de tributos e contribuicbes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, de que tratam as Leis n° 12.249, de
11 de junho de 2010, e 11.941, de 27 de maio de 2009.
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A medida € ainda oportuna, especialmente porque as
empresas brasileiras convivem com as dificuldades impostas por uma
conjuntura econémica internacional pouco favoravel, que acabou afetando a
atividade econOGmica nos ultimos anos. S&o beneficios fiscais de natureza
transitoria que certamente ndo mais serdo necessarios mais a frente, se
confirmadas, como todos esperamos, as expectativas de crescimento mais
robusto da economia nos proximos anos.

Do mesmo modo, acolhemos parcialmente a sugestéo
contida na Emenda n° 9, nos termos do art. 6° de nosso projeto de lei de
conversao. A referida emenda, na redacao que demos em nosso PLV, obriga a
Unido a equalizar o custo de producdo e comercializacédo, referente a safra
2011/2012, diretamente aos produtores de etanol, ou por meio de suas
cooperativas de comercializacdo ou sindicatos representativos da classe
legalmente constituidos e devidamente registrados no Ministério do Trabalho e
Emprego, desde que desenvolvam suas atividades nas areas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM.

A citada equalizacdo aumenta a competitividade desses
produtores de etanol em relacdo aos demais localizados em outras regides do
Pais. As referidas unidades produtoras atravessam grave crise financeira,
muito em func&o da seca que, no caso do Nordeste, tem se mostrado intensa.
A medida contribui também para normalizar as relagcdes entre usinas e o
segmento dos fornecedores de cana, constituido em boa parte por pequenos
produtores.

Estamos incluindo um dispositivo no art. 7° do PLV, que
atende especialmente a comunidade escolar nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios. Estamos ampliando o alcance do atual § 1° do art. 4° da Lei n°
12.487, de 15 de setembro de 2011, que regulamenta a assisténcia financeira
do MEC, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE, para a recuperacéo fisica das escolas publicas, nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios, afetadas por desastres.

A mudanca proposta permite que o Ente Publico
beneficiario seja ndo sé ressarcido pelo MEC dos recursos proprios que ja
houver despedido na recuperacdo da rede fisica sob sua responsabilidade,
como também possa utilizad-los em outras situacdes analogas, mantido o
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objetivo original do plano, nos termos definidos pelo Conselho Deliberativo do
FNDE. A medida é plenamente justificavel, pois quase sempre 0s recursos da
Unido chegam com muita defasagem, o que obriga o Ente Publico local a
utilizar seus proprios recursos para sanar a situacdo emergencial.

Por oportuno, alteramos o caput do art. 13 e o inciso | do
art. 14 da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, por meio do art. 8° de
nosso PLV, para ampliar os limites ali mencionados da receita bruta anual para
as pessoas juridicas optarem pelo regime de tributacdo com base no lucro
presumido, nos casos do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o
lucro liquido.

No art. 9° de nosso PLV, resolvemos alterar o caput do
art. 1° da Lei n° 11.491, de 20 de junho de 2007, para ampliar o leque de
investimentos com recursos do Fundo de Investimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FI-FGTS, observadas, naturalmente, as diretrizes,
critérios e condicbes do Conselho Curador do FGTS. Estamos incluindo como
destinatarios dos investimentos do FI-FGTS nos setores de aeroportos,
armazeéns e logisticas, hotelaria, energia, rodovia, ferrovia, hidrovia, porto e
saneamento.

Em sintese, apoiamos as providéncias adotadas na MP,
que dao sequéncia as oportunas medidas de incentivo de natureza crediticia ao
investimento em bens de capital e a inovacdo tecnologica, iniciadas com a
edicdo da Lei n° 12.096, de 2009. Além disto, como ja destacamos, nosso PLV
acrescenta dispositivo retirado da MP n° 606, de 2013, que beneficia
particularmente os investimentos em infraestrutura, voltados para as areas de
transportes (ferroviario e rodoviario).

O Ministro Guido Mantega tem destacado que as medidas
de estimulo de natureza crediticia tiveram papel relevante, sobretudo nos
momentos mais agudos de contracdo da atividade econdmica, decorrente da
crise dos mercados financeiros, instalada a partir do segundo semestre de
2008. Para ele, sado providéncias ainda indispensaveis para a retomada da
economia em patamares mais consistentes, além de oportunas, diante da
recuperacao timida da economia americana, das dificuldades de recuperacéo
da economia europeia, além da desaceleracdo da economia chinesa.
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Ante 0 exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade, bem como pelos pressupostos de relevancia e
urgéncia e pela adequacao orcamentaria e financeira da MP n°® 594, de 2012, e
das emendas que lhe foram apresentadas. No mérito, votamos pela
aprovacdo da MP n° 594, de 2012, e pela aprovacdo das Emendas n°® 5, 9
e 11, nos termos do Projeto de Lei de Conversao. Votamos pela rejeicédo
das demais emendas oferecidas a MP n° 594, de 2012, que foram
apresentadas no anexo do relatério que integra o nosso Parecer.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado LEONARDO QUINTAO
Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 594, DE 2012

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 |, DE 2013

Altera a Lei n2 12.096, de 24 de
novembro de 2009, quanto a autorizagdo para
concessao de subvencdo econOmica em
operacdes de financiamento destinadas a
aquisicao e producdo de bens de capital e a
inovacdo tecnologica e em projetos de
infraestrutura logistica direcionados a obras de
rodovias e ferrovias objeto de concesséo pelo
Governo federal; altera a Lei n? 11.529, de 22
de outubro de 2007, quanto a concessao de
subvencao econdmica em operacoes
destinadas a financiamentos a diferentes
setores da economia,; altera a Lei n? 12.409, de
25 de maio de 2011, quanto a concessao de
subvengdo econOmica em financiamentos
destinados a beneficiarios localizados em
Municipios atingidos por desastres naturais; e
altera a Lei n? 12.712, de 30 de agosto de
2012, que autoriza a concessao de subvencao
econbmica as instituicbes financeiras oficiais
federais nas operacbes de crédito para
investimentos no ambito do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia - FDA e do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste -
FDNE.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n? 12.096, de 24 de novembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 12
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| - ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES, destinadas:

a) a aquisicdo, producdo e arrendamento mercantil de
bens de capital, incluidos componentes e servi¢os tecnologicos relacionados, e
o capital de giro associado; a producdo de bens de consumo para exportacao;
ao setor de energia elétrica; a estruturas para exportacao de granéis liquidos; a
projetos de engenharia; a inovacdo tecnoldgica; e a projetos de investimento
destinados a constituicdo de capacidade tecnoldgica e produtiva em setores de
alta intensidade de conhecimento e engenharia e, ainda, a projetos e
equipamentos de reciclagem e tratamento ambientalmente adequados de
residuos; e

b) a projetos de infraestrutura logistica direcionados a
obras de rodovias e ferrovias objeto de concessao pelo Governo federal.

§ 1° O valor total dos financiamentos subvencionados
pela Unido é limitado ao montante de até R$ 312.000.000.000,00 (trezentos e
doze bilhdes de reais).

8§ 10. A definicdo das garantias a serem prestadas nos
financiamentos a que se refere o inciso | do caput ficara a critério do BNDES, e
os encargos dos fundos garantidores de que trata o art. 72 da Lei n? 12.087, de
11 de novembro de 2009, poderéo ser incluidos no valor do financiamento nas
operacdes contratadas a partir de 1° de janeiro de 2010.

8 11. Fica a Unido autorizada a subvencionar, na forma e
no limite dispostos neste artigo, operagdes de financiamento que componham
carteiras adquiridas pelo BNDES de outras instituicoes financeiras, desde que
tais operagoes:

a) tenham a mesma destinacgdo prevista no inciso |,”a”, do
caput;

b) tenham o0s mesmos beneficiarios e condicdes
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional para as linhas de crédito do
BNDES passiveis de subvencédo.” (NR)
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Art. 22 A Lei n°® 11.529, de 22 de outubro de 2007, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

8 6° A definicdo das garantias a serem prestadas nos
financiamentos concedidos com recursos do BNDES ficara a seu critério, e 0s
encargos dos fundos garantidores de que trata o art. 72 da Lei n? 12.087, de 11
de novembro de 2009, poderdo ser incluidos no valor do financiamento nas
operagdes contratadas a partir de 12 de janeiro de 2010.” (NR)

Art. 32 A Lei n? 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

SATE. 42

8§ 8° A definicdo das garantias a serem prestadas nos
financiamentos a que se refere o caput ficard a critério do BNDES, e os
encargos dos fundos garantidores de que trata o art. 72 da Lei n® 12.087, de 11
de novembro de 2009, poderdo ser incluidos no valor do financiamento nas
operacdes contratadas a partir de 12 de janeiro de 2010.” (NR)

Art. 42 A Lei n? 2.712, de 30 de agosto de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

CAM. L3

§ 2° A subvencdo econdbmica correspondera ao
diferencial entre custo da fonte de recursos, acrescido da remuneracao a que
fardo jus as instituicdes financeiras oficiais federais, e 0os encargos cobrados do
tomador final do crédito.

Art. 5° Ficam prorrogados até 31de dezembro de 2013:
0S prazos previstos no § 18 do art. 65 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010; e os prazos previstos no § 12 do art. 1° e do art. 7° da Lei n°® 11.941, de
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27 de maio de 2009.

8 1° A existéncia de parcelamentos em curso nos termos
das Leis n° 12.249, de 11 de junho de 2010 e 11.941, de 27 de maio de 2009,
ndo impede o pagamento ou parcelamento de outros débitos, obedecidos o
prazo mencionado no caput e as regras e condicdes fixadas nas referidas leis,
hipotese em que os procedimentos de consolidacdo e cobranca serdo
formalizados em processo administrativo autbnomo.

§ 2° A extensdo do prazo de que trata 0 caput ndo se
aplica as pessoas fisicas e juridicas que tenham tido o parcelamento
rescindido, apds 1° de janeiro de 2013, nos termos, respectivamente:

| —do 8 9° do art. 1° da Lei n°® 11.941, de 27 de maio de
2009;

Il — do § 9° do art. 65 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de
2010.

Art. 6° Fica a Unido autorizada a equalizar parte do custo
de producao referente a safra 2011/2012 das unidades industriais produtoras
de etanol que desenvolvam suas atividades nas éareas de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM.

8§ 1° A equalizagdo de que trata o caput sera de R$ 0,40
(quarenta centavos de real) por litro de etanol, produzido e comercializado na
referida safra 2011/2012, concedida diretamente aos produtores de etanol, ou
por meio de suas cooperativas de comercializacdo ou sindicatos
representativos da classe legalmente constituidos e devidamente registrados
no Ministério do Trabalho e Emprego.

8§ 2° O Ministério da Fazenda e a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP estabelecerdao em conjunto as
condicbes operacionais para o0 pagamento, o controle e a fiscalizagcdo da
concessao da equalizagéo de que trata este artigo.

8 3° A aplicacdo irregular ou o desvio dos recursos
provenientes da equalizacdo de que trata este artigo sujeitard o infrator a
devolugcdo, em dobro, do valor recebido, atualizado monetariamente, sem
prejuizo das demais penalidades previstas em lei.
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Art. 7° O 8§ 1° do art. 4° da Lei n? 12.487, de 15 de
setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

8§ 1° Os eventuais saldos de recursos financeiros
remanescentes na data da prestacdo de contas poderdo ser utilizados para
ressarcir o ente beneficiario que ja houver feito gastos com recursos préprios
ou poderdo ser reprogramados para utilizacdo em periodo subsequente,
inclusive para objeto diverso do inicialmente estipulado, mantendo o objetivo
original do plano de que trata esta Lei, nos termos definidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.” (NR)

Art. 8° O caput do art. 13 e o inciso | do art. 14 da Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-
calendario anterior, tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e
oito milhdes de reais), ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil
reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano calendario
anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera optar pelo regime de
tributacdo com base no lucro presumido.” (NR)

AN LA

| — cuja receita total, no ano-calendéario anterior, seja
superior ao limite de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais), ou
proporcional ao nimero de meses do periodo, quando inferior a 12 (doze)
meses;

................................................................................... "(NR)”

Art. 9° O caput do art. 1° da Lei n® 11.491, de 20 de junho
de 2007, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 1° Fica criado o Fundo de Investimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FI-FGTS, caracterizado pela aplicagdo de
recursos do FGTS, destinado a investimentos em empreendimentos dos
setores de aeroportos, armazéns e logisticas, hotelaria, energia, rodovia,
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ferrovia, hidrovia, porto e saneamento, de acordo com as diretrizes, critérios e
condicdes que dispuser o Conselho Curador do FGTS.

Art. 10. Fica revogado o art. 1° da Medida Provisoria n°
606, de 18 de fevereiro de 2013.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo, excetuado o disposto no art. 8°.

Paragrafo unico. O disposto no caput do art. 13 e no
inciso | do art. 14 da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, na redacédo
dada pelo art. 8° desta Lei, passa a vigorar a partir de 1° de janeiro do ano
seguinte ao de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado LEONARDO QUINTAO
Relator
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