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Nota Técnica n® 29/2012

Subsidios acerca da adequagéo or¢gamentdria
e financeira da Medida Proviséria n° 594, de 6
de dezembro de 2012

I - INTRODUCAO

Com base no arl. 62, da Constituicao Federal, a Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 594, de 6 de
dezembro de 2012, que “Aftera a Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009,
quanto & autorizagdo para concesséo de subvengdo econdémica em operagdes de
financiamento destinadas a aquisi¢do e produgdo de bens de capital e a inovagao
tecnoldgica; aitera a Lei n° 11.529, de 22 de outubro de 2007, quanto a
concessdo de subvengdo econémica em operagbes destinadas a financiamentos
a diferentes setores da economia; altera a Lei n°® 12,409, de 25 de maio de 2011,
quanto a concessdo de subvengdo econdmica em financiamentos destinados a
beneficidrios localizados em Municipios alingidos por desastres naturais; e altera
a lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, que autoriza a concessédo de
subvengéo econdmica as instituicGes financeiras oficiais federais nas opera¢des
de crédito para investimentos no ambito do Fundo de Desenvolvimento da
Amazénia - FDA e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE",

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art. 19 da
Resolugéo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o orgdo de
consultoria e assessoramento orgamentdrio da casa a que pertencer o relator de
medida provisdria encaminhara aos relafores e & comissdo, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagdo
financeira e orcamentdria de medida proviséria’.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Os primeiros quatro artigos da Medida Proviséria {MP) n° 594, de 2012,
alteram, de forma relacionada, guatro leis distintas. Em seu art. 1° a MP altera o
art. 1° da Lei 12.096, de 2009 ', da seguinte maneira: (i) inclui o arrendamento

"Os principais dispositivos do art. 1° da Lei 12.096/2009, Jjé com as alteragdes da MP em comento, assim
dispoe:

“Art, 1° [£ a Unido aulorizada a conceder subvengdo econdmica, sob a modalidade de equalizaciio de taxas de
Juros, nas uperagdes de financiamento coniratadas até 31 de dezembro de 2013;

1 - 20 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, destinadas a aquisigiio, produciio e
arrendamento mercantil de bens de capital, inclufdes componentes € servigos tecnoldgicos relacionados, bem
como o capital de giro associado, a produgiio de bens de consumo para exportacio, ao sctor de energia

- Blélrica; a-estrutitras para-exportacio de prandls M nidos, A FrOjEey de Eipiihara, A Tnovacso eenold ica, e
B I i

destinados & constitnicin de copacidade tecnoldpica e predutiva-emsciores de-atia
intensidade de conhecimento e engenharia,
Ii - 2 Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP destinadas exclusivamente para a modalidade de inovaciio

tecnoldgica.
§1° O valor total dos financiamentos subvencionados pela Uniflo ¢ limitado ao montante de até R$

312.000.000.000,00 (trezentos e doze bilhdes reais).
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mercantil de bens de capital, bem como o capital de giro associado no rol de
operagbes do BNDES que possam ter acesso & subvencdo econdmica da Unido
{sob a modalidade de equalizagBo de taxas de juros, nas operagbes de
financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2013); (il) aumenta o limite
valor total dos financiamentos subvencionados pela Unido, em fun¢do do citado
art, 1°, para R$ 312 bilhes; (iii) inclui novo paréagrafo dispondo que a defini¢éo
das garantias a serem prestadas nos financiamentos ficara a critério do BNDES,
€ que os encargos dos fundos garantidores de que trata o art. 7° da Lei n° 12.087,
de 2009, poderdo ser incluidos no valor do financiamento, nas operagdes
contratadas a partir de 1° de janeiro de 2010 % e (iv) inclui novo paragrafo
autorizando a  Unio a subvencionar operagbes de financiamento que
componham carteiras adquiridas pelo BNDES de outras instituictes financeiras,
desde que tais operagdes tenham certas caracteristicas.

O art. 2° da MP em comento altera o art. 2° da Lei 11.529 de 2007,
também para dispor que a definicio das garantias a serem prestadas nos

§ 2° A equalizagiio de juros de que trata o caput corresponders ao diferencial entre o encargo do mutudrio
final e o custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragao do BNDES, dos agentes financeiros por ele
credenciados ou da Finep.(...)

§ 6° O Conselho Monetdrio Nacional estabelecers a distribuicfio entre 0 BNDES e a FINEP do limite de
financiamentos subvencionados de que trata o § 1°, e definird os grupos de benelicidrios e as condigies
necessdrias A contratagiio dos financiamentos, cabendo ag Ministério da Fazenda a regulamentaciio das
demais condigdes para a concessdo da subvengiio econdimica de que trata este arligo, entre elas, a definigio
da metodologia para o pagamento da equalizagio de taxas de juros. (...)

§ 8 O BNDES deverd encaminhar ao Congresso Nacional, até o dliimo dia 6iil do més subseguente de cada
trimesire, relatdrio pormenorizado sobre as operacdes realizadas, indicando, entre outras informagdes, a
quantidade e o valor das operagdes de financiamento realizadas, detalhadas por modalidade do investimento,
setor produtivo beneficiado, localizagiio dos empreendimentos e estimativa dos impactos econdmicos dos
projetos, inclusive em termos de geragio de emprego € renda, resguardado o sigilo bancério, (..)

§ 10. A definigdio das garantias a serem prestadas nos financiamentos a que se refere o inciso | do caput ficard
a critério do BNDES, e os encargos dos fundos garantidores de que trata o art. 7° da Lei n® 12,087, de I de
novembro de 2009, poderio ser inclufdos no valor do financiamento nas operagdes contratadas a pattir de 1°
de janeiro de 2010.

§ I, Fica a Unido autorizada a subvencionar, na forma e no limite dispostos neste artigo, operagdes de
financiamento que componham carleiras adguiridas pelo BNDES de outras institui¢des financeiras, desde que
tais operagdes;

a} tenham a mesma destinagdo prevista no inciso I do caput; -

b) tenham os mesmos beneficidrios e condigdes estabelecidos pelo Consetho Monetdrio Nacional para as
linhas de erédito do BNDES passiveis de subvencio.”

> O caput do art. 7° da Lei n° 12.087/09 reza:

“Art. 7° Fica a Unifio antorizada a participar, no limite global de até R$ 4.000.000.000,00 fquatro bilhdes de
reais), de fundos que, atendidos os requisitos fixados nesta Lei, tenham por finalidade, alternativa ou
cumudativamente:

I - garantir diretamente o risco em operagdes de erédito para;

a) microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte;

b} empresas de médio porte, nos limites definidos no estatuto do fundo; e

¢} auténomos, na aquisiciio de bens de capital, nos termos definidos no estatuto do fundo; e

o garantir indiremmments; 1os Erifos 46" §5iiie 6 funda, 6 Tiseo das operagdes de que trata o inciso I,

inchisive mediante:

a) garantia de operagdes cobertas por fundos ou sociedades de garantia de crédito; e

b) aquisi¢io de cotas de outros fundos garantidores on de fundos de investimento em direitas creditdrios,
desde que direcionados as entidades de que trata o inciso 1 deste artigo.

{1l - garantir diretamente o risco em operagdes de crédito educative, no Ambito de programas ou instituigoes

oficiais, na forma prevista nos estatutos dos respectivos fundos.”
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financiamentos ficard a critério do BNDES, e que os encargos dos fundos
garantidores de que trata a Lei n° 12.087, de 2009 *, poderdo ser incluidos no
valor do financiamento nas operagbes contratadas a partir de 1° de janeiro de
2010. A mesma alterag8o é introduzida no art. 4° da Lei n® 12.409, de 2011, por
forga do art, 3° desta Medida Proviséria.

Finalmente, o art. 4° da MP 594/2012 altera o §2° do art. 13 da Lei n°®
12,712, de 2012 ¥, dispondo que a subvencdo econdmica nele referida
“corresponderd ao diferencial enire custo da fonte de recursos, acrescido da
remuneragdo a que fardo jus as instituicbes financeiras oficiais federais, ¢ 0s
encargos cobrados do tomador final do crédito”.

A Exposigdo de Motivos do Ministro da Fazenda (EM n® 00247/2012
MF), que instrui a MP, inicialmente ressalta que a mesma versa sobre assuntos
que dizem respeito: (i) a concesséo de subvengéo econdmica ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES e & Financiadora de Estudos
e Projetos - FINEP em operagbes de financiamento destinadas & aquisigédo e
produgéo de bens de capital e demais itens, contratados ao amparo do
“Programa de Sustentagéo do Investimento — PSI”; (if) & concesséo de subvengéo
econdmica ao BNDES em operagdes de financiamento destinadas a empresas
de diferentes setores da economia, no ambito do “Programa Revitaliza”; e (iii) &
concessao de subvengdo econdmica em financiamentos destinados a capital de
giro e investimento para beneficiarios localizados em Municipios atingidos por
desastres naturais que tiverem a situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal, no ambito do
“Programa Emergencial de Reconstrugido — PER”, do BNDES.

A EM esclarece que o limite de financiamentos passiveis de subvencéo
econdmica atualmente definido pela Lei n® 12.096, de 2009, no Ambito do
Programa de Sustentagéo do Investimento - PSI, é de até R$ 227 bilhdes para
operagdes coniratadas pelo BNDES, destinadas a aquisi¢éo e produgdo de bens
de capital, dentre outros fins, e para operagbes contratadas pela FINEP,
destinadas exclusivamente para a modalidade inovagdo tecnolégica. A EM
sublinha que as medidas de incentivo ao investimento em bens de capital
iniciadas com a referida Lei tiveram éxito no que diz respeito & retomada do
crescimento econdmico nacional, a partir da crise financeira de 2008 e que a
continuidade e ampliaggo dessas medidas, visam “estimular a competitividade da
industria brasileira por meio da modernizagéo do parque industrial, do incentivo a
inovagéo tecnoldgica e & agregagdo de valor nas cadeias produtivas”. No entanto,
como destaca a EM, o valor total j4 comprometido pelo BNDES para os
financiamentos de que trata a Lei n® 12,096/09 ja era de cerca de R$ 182 bilhdes,
ao final de outubro de 2012. Considerando-se a demanda prevista para os
proximos meses, haveria indicativos de que o saldo disponivel para aplicagéo se
esgotaria ainda no primeiro trimestre de 2013. Sendo assim, e dado o prazo de

! S0 eles: (1) o Fundo Garantidor para Investimentos - FGI, eriado e administrado pelo BNDES: ¢ (i) o

Fundo de Garantia de Operagdes — FGO, criado e administrado pefo Banco do Brasil - BB.

‘o capuil deste artigo antoriza a Unifio “a conceder subvencdo econdmica s instituigdes financeiras oficiais
Sederais, sob a forma de equalizacio de taxa de juros, nas operagdes de crédito para investimentos no
dmbito do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia - FDA e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste —
FDNE”,
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contratagbes, que vai até 31 de dezembro de 2013, mostra-se, segundo o
Ministro da Fazenda, necessarioc ampliar o valor total de financiamentos
subvenciondveis em R$ 85 bilhdes, totalizando R$ 312 bilhdes.

A EM frisa que a MP, visando a dar maior celeridade ao processo de
contratagéo das operagBes no ambito do PSI, também objetiva a permitir que o
BNDES tenha a prerrogativa de adquitir a carteira de operagdes de outras
instituigbes financeiras operadoras das linhas de crédito de mesmas condigbes
daquelas oferecidas no PSI, autorizando, também, nesse caso, a equalizagéo
pela Unido.

Quanto ao cumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, a EM calcula que a implementagio das medidas propostas
ocasionara custo adicional para a cobertura das despesas de equalizago,
previsto em R$ 30,5 bilhdes, distribufdos ao longo de todo o periodo dos
financiamentos. Para o exercicio corrente e para os dois subsequentes nido é
previsto impacto adicional devido & metodologia de pagamento de equalizacdo a
ser adotada. A EM registra ainda que a proposta atende ao disposto no art. 26 da
LRF bem como no art. 46 da Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO de 2012 (Lei
n° 12.465, de 2011), ao estabelecer os critérios e condigbes para as operagdes
de financiamento de que trata em ato especifico, qual seja mediante a edicéo da
MP ora em comento.

A EM também destaca — em referéncia implicita ao mencionado
“Programa Vitaliza” - a dificuldade de acesso ao crédito por micro, pequenas e
meédias  empresas, microempreendedores individuais e transportadores
rodoviarios de carga, sendo a dificuldade de alcangar os indices de garantias
exigidos e a elevada percepgdo de risco das operagbes de crédito destas
empresas os principais fatores inibidores & concessdo de recursos pelas
institui¢des financeiras. Assim, os fundos garantidores de que trata o art. 7° da Lei
n°® 12,087, de 2009, supra mencionados, foram desenvolvidos como um
mecanismo capaz de reduzir o tisco de crédito associado &s operagbes de
financiamento destes segmentos. A contratagio da garantia oferecida por esses
fundos possibilita o financiamento, mas, ao mesmo tempo, gera um dnus para as
empresas contratanies, o qual precisa muitas vezes ser financiado. Como a
garantia outorgada pelos referidos fundos visa a possibilitar o acesso ao crédito
para as entidades acima mencionadas, entende-se que os encargos da garantia
sefam custo acessério destas operagbes, podendo ser incorporados ao valor do
financiamento. Assim, a MP visa incluir os custos relacionados aos encargos dos
fundos garantidores em contratagdes realizadas a partir de 1° de janeiro de 2010,
no valor do financiamento das operages passfveis de subvencic econdmica
pela Unido ao BNDES de que tratam o inciso | do art. 2° da Lei n° 11.529, de
2007, o inciso | do art. 1° da Lei n° 12.096, de 2009, e o art. 4° da Lei n® 12.409,

de 2011.
A EM observa que também no caso das contratagdes de determinadas

linhas de Tinanclamento no ambito do PSI entende-se que o capita!l de giro

== ESSOCIato- AU INvestimenio corresponde “@UNTCUSioTacessorio das operacoes e,

por esse molivo, j& estd incluido no valor dos financiamentos passiveis de
subvenc¢éo econdimica. Dessa forma a MP altera a legislaggo, a fim de esclarecer
tratar-se de item financiavel no dmbito do programa de subvengdo. De outra
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parte, tendo em vista a importadncia dos contratos de arrendamento mercantil
(“leasing”) como uma alternativa para a viabilizagdo de projetos produtivos,
pretende-se incluir, dentre as operagdes passiveis de subvengio econbmica pela
Unigo, aquelas classificadas nessa modalidade. A fim de alcancar estes objetivos
a MP altera a redag&o do inciso [ do art. 1° da Lei n°® 12.0896, de 2009.

Finalmente, a MP 594/2012 altera a Lei n® 12,712, de 2012, a qual,
dentre outros dispositivos, autoriza a concesséo de subvencgdo econdmica as
instituigbes financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizagéo de taxas de
juros, nas operagdes de crédito para investimentos no dmbito do Fundo de
Desenvolvimento da Amazbnia — FDA e do Fundo de Desenvolvimenio do
Nordeste — FDNE. A esse respeito a EM observa que aquela Lei “promoveu
ajustes na forma de atuagdo do FDA e do FDNE com vistas a melhorar o grau de
eficdcia na promogdo dos investimentos, nas respectivas dreas de atuagéo
desses Fundos, em infraesitutura e em empreendimentos produtivos com grande
capacidade germinativa de novos negdécios e de novas atividades produtivas’,
destacando-se a possibilidade da concessé@o de equalizagic de taxas de juros
nos financiamentos realizados com recursos daqueles Fundos de
Desenvolvimento. A EM observa que a alteragéo introduzida pela MP (a alteragéo
0 §2° do art. 13 da Lei n° 12.712) - que diz respeito a concesséo da subvengao
econdmica — visa a melhorar a metodologia de apuragédo do beneficio, tornando o
citado dispositivo compativel com outros que também amparam a concessio de
subvengdo econdmica por parte da Unido, na forma de equalizagio de taxas de

juros.®

A exemplo do item anterior, a EM destaca que, para fins de
cumprimento dos arts. 16 e 17 da LRF, a incluséo dos custos relacionados aos
encargos dos fundos garantidores no valor dos financiamentos subvencionavels
podera ocasionar custo adicional para a cobertura das despesas de equalizagéo
de até R$ 104,6 milhdes, ao longo de todo o periodo dos financiamentos, dos
quais até R$ 4,2 milhdes, no exercicio corrente, e de até R$ 3,6 mithdes, em
2013, a serem suportados pelas disponibilidades atuais e aquela prevista para o
préximo exercicio nas respectivas agdes orgcamentarias, e de R$ 23,5 milhGes em
2014, a serem inclufdos quando da elaboragdo da proposta orgamentaria
correspondente. Quanto a inciuséo do capital de giro associado dentre os itens
financiaveis do PSI a nova redagé@o néo criarg de despesa adicional. Novamente
a EM registra que a MP atende ao art. 26 da LRF e ao art, 46 da LDO de 2012,
ao estabelecer os critérios e condi¢des para as operagGes de financiamento de
que trata em ato especifico.

It - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAC ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o

art. 62 da Constituigdo Federal, e dd oufras providéncias”, refere-se da seguinte

fofma a0 éxame de adequacgao orgamentafia € financeira: "U exame de
compatibilidade e adequagdo orgamentdria e financeira das Medidas Provisdrias

* S0 exemplos o art. 4° da Lei n° 8.427, de 1992, ¢ 0 § 2° do art, 1° da Lei n® 12,096, de 2009.
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abrange a andlise da repercusséo sobre a receita ou a despesa ptiblica da Unido
e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentdrias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias e a lei
orcamentdria da Unigo.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), no
seu art. 16, §1°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequagdo e
compatibilidade financeira e orgcamentaria:

“6 1° Para os fins desta Lei Complementiar, considera-se:

! - adequada com a lef orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especffica e
sulficiente, ou que estefa abrangida por crédito genérico, de forma que somadas lodas
as despesas da mesma espécle, realizadas e a realizar, previsias no programa de
trabaiho, ndo sejam ullrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

i - compativel com o plano plurianual e a lel de diretrizes orgamentdrias, a despesa
que se conforme com as direlizes, objelivos, prioridades ¢ metas previstos nesses

instrumentos e ndo Infrinfa qualquer de suas disposiges.”

Passando a avaliar a adequagéo orgamentaria e financeira da MP n°
584/2012, percebe-se inicialmente que as alteragBes por ela introduzidas
poderiam acarretar algum impacto financeiro, para a Unido, na medida em que
aumentam o valor total para os financiamentos referidos. De fato, do ponto de
vista da adequagdo e compatibilidade financeira e orcamentéria, conforme
definida pela LRF, deve-se inicialmente observar que a equalizacéo das taxas de
juro importa em despesas ao Erario com a concesséo de um subsidio, na forma
de subven¢do econbmica. Estas despesas decorrem primordialmente do
diferencial entre o encargo do mutudrio final e o custo da fonte dos recursos,
acrescido da remuneragdo do BNDES e dos agentes financeiros por este
credenciados. Dessa forma a MP poderd {e deverd) criar novas despesas
adicionais para o Tesouro.

Diante disso, a MP n° 594/2012 deve atender a requisitos constantes
do art. 16, |, e § 2° da LRF, bem como do art. 88 da LDO 2012. Os principais
itens destes artigos dispde:

LRF:
“Ant. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

! - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
enfrar em vigor e nos dofs subseqlientes; {...)

§ 2° A estimativa de que trala o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célcuio utilizadas. (...)’

LDO 2012:

“Arl. 88. As proposi¢bes legislativas, sob a forma de projefos de lei, decrefos
legisiativos ou medidas provisdrias e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem. ou. autorizem-dimintigdo. de- receita-ou-aumenie de

despesa_da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses ... ... ...

efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memdria de célculo respectiva e correspondente compensagéo,
para efeifo de adequagdo orgamentdria e financeira e compatibifidade com as
disposigGes conslitucionais e legais que regem a matéria. {...)
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§ 4° A remissdo & fulura legisiagdo, o parcelarnenio ou a postergagédo para
exercicios financeiros futuros do impacto orgamentdrio-financeiro ndo efidem
a necessdria estimaliva e correspondente compensacgdo previstas no caput
desle artigo. (...)

§ 9° As disposicbes desta Lei aplicam-se inclusive as proposigdes
legislativas mencionadas no capuf deste artigo que se encontrem em
tramitagdo no Congresso Nacional. {...)'

Ressalte-se que a Exposicdo de Motivos que instrui a MP_594/2012

cumpre_estes requisitos de estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro, na

medida em que, como relatamos acima:

@i

(ii)

Ingo Antonio Luger

calcula que a implementagido das medidas que se seguirdo as alteragdes
determinadas na primeira parte de seu art. 1° - principalmente a que altera o
§1° do art. 1° da Lei n® 12.096/09 - ocasionard custo adicional para a
cobertura das despesas de equalizagdo previsto em R$ 30,56 bilhdes,
distribuidos ao longo de todo o periodo dos financiamentos, sendo que para o
exercicio corrente e para os dois subsequentes, ndo havera impacto adicional
devido & metodologia de pagamento de equalizagédo a ser adotada; e

calcula que a implementacdo das medidas que se seguirdo as alteragbes
determinadas nos demais dispositivos da MP podera ocasionar custo
adicional para a cobertura das despesas de equalizagdo de até R$ 104,6
milhdes, ao longo de todo o periodo dos financiamentos, dos quais até R$ 4,2
milhdes, no exercicio corrente, e de até R$ 3,6 milhdes, em 2013, a serem
suportados pelas disponibilidades atuais e aquela prevista para o préximo
exercicio nas respectivas ag¢des orgamentarias, e de R$ 23,56 milhdes em
2014, que serdo cobertos na proposta orcamentaria de 2014.

Esses sac os subsidios.

Brasflia, 11 de dezembro de 2012,

Consultor de Orgamento e Fiscalizacao Financeira




