PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 281, DE 2010

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para admitir que o juiz conhega de oficio, em
qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, das normas
dispostas no Cédigo de Defesa do Consumidor, bem
como para determinar ao juiz que conhega, dc oficio,
da abusividade das cldusulas contratuais, inclusive

nos contratos bancirios.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Pardgrafo iinico. O juiz conheceri de oficio, em qualquer tempo
e grau de jurisdi¢do, das normas dispostas neste Cédigo.” (NR)

o)
=]
=3
=
g
=~
=
c
=
»
=
o
=
@,
<
]
=
Q
o
o
Q
=3 2
—+
el
[=t]
2
<
o
o
R
=
o
18
=
o
w
—
Z,
=
p—_

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apds a data de
sua publicagdo.



JUSTIFICACAO

Um dos temas que, embora de aparente simplicidade, tém trazido
grandes dificuldades na pratica judicial € o da declaracio de nulidade das
clausulas abusivas nos contratos de consumo.

A nulidade das cldusulas abusivas, no regime do Cédigo de
Defesa do Consumidor, € nulidade de ordem publica (art. 1°), porquanto se
volta a protegdo das relagdes de consumo. E consta do art. 51 do Cédigo que
sdo de pleno direito. Assim, o ponto de fundamental importincia para a
andlise da questdo mencionada é o de considerarmos as nulidades de ordem
publica como aquelas revestidas de tal gravidade contra o interesse coletivo,
que podem ser reconhecidas e decretadas de oficio pelo juiz. Dai se pode
considerar que sao insanaveis, portanto proibidas de integrarem os contratos
de consumo, por violarem o direito fundamental de defesa do consumidor,

previsto na Constituigao.

A gravidade da matéria. que se materializa no aumento crescente
de demandas individuais, especialmente, no 4mbito do direito do consumidor,
exige medidas contundentes, entre as quais se incluem proposigdes
legislativas que alvitrem solugdes de cunho civil e processual, e contribuam,
assim, para a pacificagdo geral dessas disputas.

Eis o objetivo que pretendemos alcangar: interpretagdo simples
do contetido das cldusulas contratuais, ndo sendo necesséaria a identificacio da
nulidade a produgao de prova que nio seja o proprio instrumento do contrato.
Isso porque, a nulidade da cliusula abusiva nem sempre € evidente, de
maneira que, em muitos casos, a declaracao de nulidade pode depender da
demonstracdo, na instrucdo probatdria do processo, de prova que permita a
apreciagio judicial.

O reconhecimento de oficio da nulidade das clausulas abusivas, a
partir das alteragdes propostas ao Cédigo de Defesa do Consumidor, afasta,
inclusive, a injustificdvel resisténcia do Superior Tribunal de Justica 2
evolucido das relagdes de consumo, ao editar a Simula n® 381, que vedou ao
julgador o conhecimento, de oficio, da abusividade das cldusulas nos

contratos bancarios.

Em udltima anélise, ao se conferir ao julgador o conhecimento de
oficio das cldusulas abustvas, inclusive nos confratos bancdrios, sem o



requerimento expresso do consumidor a respeito, implica subordinar a
vontade individual do titular da agdo a autoridade do direito. E este € o
sentido que se retira da evolugdo do direito brasileiro até os dias de hoje.

Cremos que estamos a contribuir, com tal iniciativa, para
aprimorar a legislacdo consumerista hoje existente, em face das razoes
aduzidas, além de granjear o franco apoio dos nobres Pares para a aprovagao
deste projeto de lei.

Sala da Comissdo, 9 de novembro de 2010.
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LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegio do consumidor e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposicies Gerais

Ant. 1° O presente codigo estabelece normas de protegéo e defesa do consumidor, de

ordem publica e interesse social, nos termos dos ans. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V. da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposigdes Transitorias.

.........................................................................................................................................................

CAPITULO V!
Da Protegdo Contratual

SECAOQ I
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. 380 nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servigos que:

I - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por vicios de
qualquer natureza dos produtos e servigos ou impliguem renlncia ou disposicdo de direitos.
Nas relagGes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a indenizagdo
podera ser limitada, em situacdes justificaveis:

Il - subtraiam ao consumidor a opgio de reembolso da quantia j4 paga, nos casos
previstos neste cédigo;

i} - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigagdes consideradas iniquas, abusivas, que cologuem o consumidor
em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a eqiidade:

V - (Vetado);
VI - estabelegam inversédo do dnus da prova em prejuizo do consumidor:
VIl - determinem a utilizagio compulséria de arbitragem;

VIll - imponham representante para concluir ou realizar outro negdcio juridico pelo
consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a opgac de concluir ou néo o contrato, embora obrigando o
consumidor;



X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variagdo do prego de maneira
unilateral;

X| - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual direito
seja conferido ao consumidor;

Xl - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranga de sua obrigagio, sem que
igual direito lhe seja conferido contra o fornecedor;

Xl - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o contetdo ou a qualidade do
contrato, apds sua celebragao;

XV - infrinjam ou possibilitem a viclagio de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de prolegao ao consumidor;

XVI - possibilitem a rendncia do direito de indenizagio por benfeitorias necessarias.
§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:

! - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

H - restringe direitos ou obrigagdes fundamentais inerentes & natureza do contrato, de tal
modo a ameagar seu objeto ou equilibrio contratual;

Il - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se a natureza e
contetido do contrato, o interesse das partes @ outras circunstancias peculiares ac caso.

§ 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto quando

de sua auséncia, apesar dos esforgus de inleyragdu, decorrer Onus excessivo a qualgquer das
partes.

§ 8° (Vetado).

§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente agio para ser declarada a nulidade de clausula
contratual que contrarie o disposto neste codigo ou de qualguer forma ndo asseguie © justo
equilibrio entre direitos e obrigacdes das partes,




COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE

Oficio n® 130/2010-CMA Brasilia, 10 de novembro de 2010

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em reuniao realizada no
dia 9 de novembro do ano em curso, nos termos dos arts. 235, II, f e 245
do RISF, foi aprovado por esta Comissio a apresentac¢io de Projeto de
Lei que “altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para admitir
que o juiz conheca de oficio. em qualguer tempo e grau de jurisdicao,
das normas dispostas no Codigo de Defesa do Consumidor, bem como
para determinar ao juiz que conheg¢a, de oficio, da abusividade das
clausulas contratuais, inclusive nos contratos bancarios”.

Sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia as
expressoes do meu apreco.

/2;1,1// 47’/ - 4

Senador, o Casagrafide
Presidente daComissao de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

(A Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania)

Publicade ne DSF, de 12/11/2010,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
085:15206/2010
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