SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

VOTO EM SEPARADO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicao N° 39, de 2003, que
altera o sistema constitucional de composicao
de Tribunais.

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) N2 39, de 2003, que
propde alterar os arts. 93, 94, 101, 104, 107, 111, 115 e 123 da Constituigcdo da
Republica.

Segundo a justificacdo apresentada pela Senadora Serys
Slhessarenko, primeira signataria da proposta, as mudancas apresentadas
propiciardo, “além da eliminagcdo do poder perene, uma saudavel rotatividade”

das Cortes, “com efeitos imediatos na qualidade da acéo jurisdicional do Poder

Publico e na prépria imagem do Poder Judiciario”.

As alteragdes propostas podem ser visualizadas no seguinte

quadro comparativo:

Texto Constitucional

PEC n 239/2003

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa
do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo
inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com
a participagdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as fases, exigindo-se
do bacharel em direito, no minimo, trés
anos de atividade juridica e obedecendo-
se, nas nomeacgdes, a ordem de
classificagdo; (Incluido pela Emenda

Art. 93,

| — ingresso na carreira, cujo cargo inicial
sera o0 de juiz substituto, através de
concurso publico exclusivamente de
provas e titulos, realizado por entidade
externa ao Poder Judiciario, com a
participacao da Ordem dos Advogados do
Brasil e do Ministério Publico em todas as
suas fases, obedecendo-se, nas
nomeacgoes, a ordem de classificagao;

[l — o acesso aos tribunais de segundo
grau, para mandato de oito anos, vedada
a recondugao para periodo imediatamente
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Texto Constitucional

PEC n 239/2003

Constitucional n°® 45, de 2004)

Il 0 acesso aos tribunais de segundo grau
far-se-a por antigiidade e merecimento,
alternadamente, apurados na ultima ou unica
entrancia; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

subsequente, far-se-a por eleicdo direta
entre os juizes do primeiro grau de
jurisdicdo ou juizes de Tribunal de Alga da,
onde houver, quando se ftratar de
promocao para Tribunal de Justica.

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territorios
sera composto de membros, do Ministério
Pudblico, com mais de dez anos de carreira, e
de advogados de notdrio saber juridico e de
reputagao ilibada, com mais de dez anos de
efetiva atividade profissional, indicados em
lista séxtupla pelos 6rgédos de representagao
das respectivas classes.

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados
e do Distrito Federal e Territérios sera com
posto por membros do Ministério Publico, com
mais de dez anos de carreira, e de advogados
de notério saber juridico e de reputagao
ilibada, com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional, escolhidos pelo Chefe
do Poder Executivo, para mandato de oito
anos, sobre lista triplice eleita pelos 6rgaos de
representagao das respectivas classes.

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal
compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e
menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notavel saber juridico e reputacao ilibada.
Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo
Tribunal Federal serdao nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada
a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-
se de onze Ministros com mandato de dez
anos, vedada a recondugdo para novo
mandato imediatamente sucessivo, nomeados
pelo Presidente da Republica apds aprovagao

por trés quintos do Senado Federal, e
escolhidos em lista triplice eleita
alternadamente:

| — pelos membros do Superior Tribunal de
Justica, do Tribunal Superior do Trabalho e do
Superior Tribunal Militar;

Il — pela Ordem dos Advogados do Brasil;

[ll — pelo Ministério Publico.

Paragrafo dnico. O Procurador-Geral da
Republica, o Advogado-Geral da Unido, o
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, os Ministros de Estado e
os membros do Congresso Nacional sao
inelegiveis por quatro anos, contados do
afastamento desses cargos e fungdes.

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica
compde-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.

Paragrafo unico. Os Ministros do Superior
Tribunal de Justica serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros
com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, de notavel saber
juridico e reputagdo ilibada, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal, sendo: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

| - um terco dentre juizes dos Tribunais
Regionais Federais e um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica,
indicados em lista triplice elaborada pelo
préprio Tribunal;

Il - um tergco, em partes iguais, dentre

Art. 104, oo
Paragrafo unico. Os Ministros do Superior
Tribunal de Justica serao nomeados pelo
Presidente da Republica apds aprovagao pela
maioria absoluta do Senado Federal, para
mandato de oito anos, vedada a recondugao
para novo mandato imediatamente sucessivo,
sendo:

| — um terco dentre juizes dos Tribunais
Regionais Federais e um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica,
indicados em listas triplices eleitas pelos
proprios Tribunais;

I — um terco, em partes iguais, dentre
advogados e membros dos Ministérios
Publicos Federal, Estaduais e do Distrito
Federal e dos Territérios, alternadamente,
indicados em listas ftriplices eleitas pelos
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Texto Constitucional

PEC n 239/2003

advogados e membros do Ministério Publico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e
Territérios, alternadamente, indicados na
forma do art. 94.

respectivos 6rgaos de representacdo das
categorias.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais
compdem-se de, no minimo, sete juizes,
recrutados, quando possivel, na respectiva
regiao e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de
trinta e menos de sessenta e cinco anos,
sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional e
membros do Ministério Publico Federal com
mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promogéao de juizes
federais com mais de cinco anos de
exercicio, por antiglidade e merecimento,
alternadamente.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais
compdem-se de, no minimo, sete juizes,
nomeados pelo Presidente da Republica para
mandato de oito anos, vedada reconducgao
para novo mandato imediatamente sucessivo,
sendo:

| — um quinto, em partes iguais, dentre
advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e membros do Ministério
Publico Federal com mais de dez anos de
carreira, escolhidos sobre listas triplices eleitas
pelos respectivos 6rgdos de representagéo
das categorias;

Il — os de mais, eleitos pelos juizes federais de
primeiro grau da respectiva Regiao.

Art. 111. Sao 6rgaos da Justica do Trabalho:

| - o Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;

Il - Juizes do Trabalho. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 24, de 1999)

§§ 1° a 3° - (Revogados pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho
compor-se-a de vinte e sete Ministros,
escolhidos dentre brasileiros com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos, nomeados pelo Presidente da
Republica apds aprovagdo pela maioria
absoluta do Senado Federal, sendo: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

| um quinto dentre advogados com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional e
membros do Ministério Publico do Trabalho
com mais de dez anos de efetivo exercicio,
observado o disposto no art. 94;

Il os demais dentre juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, oriundos da
magistratura da carreira, indicados pelo
proprio Tribunal Superior.

Y P e e

§ 1° O Tribunal Superior do Trabalho compde-
se de dezessete Ministros detentores de
mandato de oito anos, nomeados pelo
Presidente da Republica apés aprovagéo pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo
onze escolhidos dentre juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, integrantes da carreira
da magistratura trabalhista, trés dentre
advogados e trés dentre membros do
Ministério Publico do Trabalho, vedada a
reconducgao para novo mandato imediatamente
sucessivo.

§ 2° O Presidente da Republica escolhera
sobre listas triplices eleitas:

| — pelos Tribunais Regionais do Trabalho,
para as vagas reservadas a magistratura
trabalhista;

I — pelos orgéos de representacao dos
advogados e do Ministério Publico do
Trabalho, para as de mais vagas.

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho
compbéem-se de, no minimo, sete juizes,
recrutados, quando possivel, na respectiva
regidao, e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de
trinta e menos de sessenta e cinco anos,
sendo: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

| um quinto dentre advogados com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional e
membros do Ministério Publico do Trabalho
com mais de dez anos de efetivo exercicio,

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho
serdo compostos de juizes nomeados pelo
Presidente da Republica, para mandato de oito
anos, observada a proporcionalidade
estabelecida no § I1° do art. 111.

Paragrafo unico. Os magistrados dos Tribunais
Regionais do Trabalho seréo:

| — juizes do trabalho, escolhidos em lista
triplice ele ita pela magistratura do Trabalho de
primeiro grau;

I — advogados e membros do Ministério
Publico do Trabalho, escolhidos em listas
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Texto Constitucional

PEC n 239/2003

observado o disposto no art. 94;

Il os demais, mediante promogao de juizes
do trabalho por antiguidade e merecimento,
alternadamente.

§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho
instalarao a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais funcoes
de atividade jurisdicional, nos limites
territoriais da respectiva jurisdigao, servindo-
se de equipamentos publicos e comunitarios.
§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho
poderdao funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de
assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a
justica em todas as fases do processo.

triplices eleitas pelos respectivos 6rgaos de
representacao das categorias

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-
se-a de quinze Ministros vitalicios, nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a indicagao pelo Senado Federal,
sendo trés dentre oficiais-generais da
Marinha, quatro dentre oficiais-generais do
Exército, trés dentre oficiais-generais da
Aeronautica, todos da ativa e do posto mais
elevado da carreira, e cinco dentre civis.
Paragrafo uUnico. Os Ministros civis serao
escolhidos pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros maiores de trinta e cinco
anos, sendo:

| - trés dentre advogados de notério saber
juridico e conduta ilibada, com mais de dez
anos de efetiva atividade profissional;

Il - dois, por escolha paritaria, dentre juizes
auditores e membros do Ministério Publico da
Justica Militar.

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compde-se
de quinze Ministros detentores de mandato de
oito anos, nomeados pelo Presidente da
Republica depois de aprovada a indicagao
pela maioria absoluta do Senado Federal,
sendo trés dentre oficiais generais da Marinha,
trés dentre oficiais generais da Aeronautica e
quatro dentre oficiais generais do Exército,
todos da ativa e do posto mais elevado da
carreira, e cinco dentre civis.

Paragrafo unico. Os Ministros civis serado
escolhidos pelo Presidente da Republica,
sendo:

| — trés dentre advogados de notdrio saber
juridico e reputagao ilibada, escolhidos sobre
lista triplice eleita pelo 6érgao de representacéo
da categoria;

Il — dois, por escolha paritaria, dentre juizes
auditores e membros do Ministério Publico da
Justica Militar, escolhidos sobre listas triplices
eleitas pelos membros das categorias
respectivas.

Art. 2° Cessada a investidura a que se refere
esta Emenda a Constituicdo, os membros dos
Tribunais referidos retomardo as carreiras de
origem.

Paragrafo unico. O acesso a Tribunal Superior
ou ao Supremo Tribunal Federal suspende o
mandato em Tribunal de segundo grau.

Durante a tramitacdo da matéria,

emendas.
E o relatério.

nao foram apresentadas




SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

Il - ANALISE

E de competéncia desta Comissdo, com base no art. 356, caput,
do Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer, inclusive quanto ao

meérito, sobre Propostas de Emenda a Constituicio.

O presente voto em separado ¢é proferido com suporte no inciso |,
do § 62, do art. 132, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Referendada pelo numero correto de assinaturas das senhoras e
dos senhores senadores, a PEC N2 39, de 2003, cumpre o disposto no inciso |
do citado art. 60 do texto constitucional, bem como nao repete matéria rejeitada
ou prejudicada na atual sessdo legislativa, ou seja, atende a imposicao

constante do § 5° do artigo do art. 60.

No que tange aos aspectos juridico-constitucionais, avaliamos
que a PEC N2 39, de 2003, nao fere a limitagado temporal, constante do § 12, do
art. 60, da Constituicdo da Republica, nem toca nas limitagcbes materiais —
forma federativa de Estado; voto direto, secreto, universal e periddico;
separagao dos Poderes; e direitos e garantias individuais — previstas no § 49,

do mesmo artigo da Constituigéo.

A questao inicial levantada pelo relator da matéria, o Senador
Demodstenes Torres, de que a proposta em discussdo poderia “vir a ser
inquinada de ‘emenda constitucional inconstitucional’, por ferimento a garantia
da vitaliciedade, clausula pétrea que tem por objetivo assegurar a
independéncia dos magistrados”, ndo nos parece a melhor visdo de consenso,
pois alarga, em demasiado, os conceitos de direito fundamental e de “direitos e
garantidas individuais”. Direitos fundamentais sdo os direitos humanos que
foram constitucionalizados. N&o s&o direitos de um grupo ou de uma classe

especifica. Sdo direitos imanentes a toda pessoa.

A vitaliciedade, por seu turno, €, sem sombra de duvidas, uma

das garantias de independéncia dos orgaos judiciarios que deve ser
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preservada. A especificidade dessa garantia € livrar o magistrado de pressdes
externas ou internas (do proprio Poder Judiciario), para que o mesmo néao
esteja sujeito as penalidades decorrentes de qualquer tentativa de intromissao

(interferéncia).

Trata-se de um conceito que encerra a ideia de que uma vez
tornado vitalicio, o titular do cargo somente pode ser afastado por vontade
propria ou por determinagao legal. Hoje em dia, a Lei ja prevé as hipoteses de
perda da vitaliciedade por sentencga judicial transitada em julgado ou por
aposentadoria compulséria por idade (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 591). Assim,
observamos que o termo vitaliciedade n&o traz o pressuposto da permanéncia

no cargo por toda a vida.

Sendo assim, ja discutindo o mérito da matéria, afirmamos que a
PEC ne 39, de 2003, nao fere a garantia de independéncia dos orgaos
judiciarios, pois apenas fixa prazos para ocupag¢ao dos cargos nos tribunais.
Entendemos ser uma novidade salutar que vem para “oxigenar’ a ocupagao
dos tribunais de 22 grau e dos tribunais superiores. Os cargos nos tribunais,
uma vez aprovada esta proposta, continuarao vitalicios, ndo podendo ser os
seus titulares removidos por decisao politica. Apenas o desempenho da fungao
judicante nos tribunais ocorrera dentro de um periodo de tempo definido, o que
possibilitara a renovagédo dos quadros dos tribunais de forma planejada. Como
no Direito, a verdade ¢é obtida por consenso, entendemos que o
estabelecimento de prazos para o desempenho das fungcbes nos tribunais
permitira uma evolucao natural da Ciéncia Juridica em consonéncia com o

movimento social que naturalmente ocorre no pais.

Nao obstante, sdo necessarias algumas alteragdes ao texto
proposto originalmente em 2003, a maioria delas em fungdo das mudangas
realizadas no texto constitucional pela Reforma do Judicidrio (Emenda
Constitucional n2 45, de 2004). Além disso, torna-se oportuno fazer uma

pequena corregao no art. 94, acrescentando mais um paragrafo ao ja existente,
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para atender posicionamento da Ministra Eliana Calmon, proferido durante
sabatina nesta CCJ, em 4/08/2010 (Disponivel em http://webthes.
senado.gov.br/sil/Comissoes/Permanentes/CCJ/Atas/20100804R0O040.rtf;

Acesso em 9/11/2010), da qual se retira:

Eu acho que no6s temos hoje uma deformacdo na
constituicdo do STJ em razdo de uma superpresencga do
quinto, porque o quinto entra nos tribunais intermediarios,
se jurisdicionalizam e ingressam no STJ como
magistrados de carreira. E, hoje, nés temos, com os trés
que chegaram da Ordem dos Advogados, num tribunal de
33, serdao 18 representantes do quinto constitucional,
quando a Constituicdo diz que 2/3 € de magistrados de
carreira.

Il-voToO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagao da Proposta de

Emenda a Constituicdo N2 39, de 2003, nos termos do seguinte substitutivo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO Ne 39 (SUBSTITUTIVO),
DE 2003

Altera o sistema constitucional de composigao
dos Tribunais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 32 do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 93, 94, 101, 104, 107, 111-A, 115 e 123 da
Constituicao Federal passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 93,

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz
substituto, mediante concurso publico de provas e titulos,
realizado por entidade externa ao Poder Judiciario, com a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas
as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés
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anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas
nomeagdes, a ordem de classificacao;

[Il - 0o acesso aos tribunais de segundo grau, para mandato
de oito anos, vedada a recondugdo para periodo
imediatamente subsequente, far-se-a por antiguidade e
merecimento, alternadamente, apurados na ultima ou unica
entrancia;

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e
Territorios sera composto de membros, do Ministério
Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados
de notorio saber juridico e de reputacgao ilibada, com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos o6rgaos de representacdo das respectivas
classes, para mandato de oito anos, vedada a reconducéao
para periodo imediatamente subsequente.

§ 12 Recebidas as indicagdes, o tribunal formara lista triplice,
enviando ao Poder Executivo que, nos vinte dias
subsequentes, escolhera um de seus integrantes para
nomeacao.

§ 2° Os escolhidos na forma do caput deste artigo,
advogados ou membros do Ministério Publico, somente
poderdo concorrer aos cargos judicantes nos tribunais
superiores dentro da quota de suas representagdes
originais.

Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, para
mandato de dez anos, vedada a reconducdo para periodo
imediatamente subsequente, depois de aprovada a escolha
pela maioria absoluta do Senado Federal.

Art. 104,

Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de
Justica serdao nomeados pelo Presidente da Republica, para
mandato de oito anos, vedada a recondugdo para periodo
imediatamente subsequente, dentre brasileiros com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notavel
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saber juridico e reputagao ilibada, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e
um tergco dentre desembargadores dos Tribunais de Justica,
indicados em lista triplice elaborada pelo proprio Tribunal,
excetuados os escolhidos na forma do art. 94, advogados e
membros do Ministério Publico, que poderdao concorrer
somente dentro da quota de suas representagdes originais;

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de,
no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na
respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica,
para mandato de oito anos, vedada a recondugdo para
periodo imediatamente subsequente, dentre brasileiros com
mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de
vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos,
nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de
oito anos, vedada a recondugao para periodo imediatamente
subsequente, apods aprovagado pela maioria absoluta do
Senado Federal, sendo:

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se
de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na
respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da
Republica, para mandato de oito anos, vedada a recondugao
para periodo imediatamente subsequente, dentre brasileiros
com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos,
sendo:

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze
Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica,
para mandato de oito anos, vedada a recondugdo para
periodo imediatamente subsequente, depois de aprovada a
indicagcado pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo
trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro dentre
oficiais-generais do Exército, trés dentre oficiais-generais da
Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado da
carreira, e cinco dentre civis.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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