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Da COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR e FISCALIZACAQ e CONTROLE,
sobre o Aviso n2 73/2012, (n2 1410/2012 na origem), do
Tribunal de Contas da Unido, que trata do “Acordao
proferido nos autos do processo n® TC 026.155/2011-7,
pelo Plendrio desta Corte na sessdo Ordinaria de
31/10/2012, acompanhado do Relatério € Voto que o
fundamentam”.

RELATOR: Senador JORGE VIANNA

1 RELATORIO

1.4 INTRODUGAO

Trata-se do AVS ne 73, de 2012 (Aviso ne 1410-Seses/TCU- Plenario, de 31 de ou-
tubro de 2012, na origem), que trata do Acdrdao n® 2961/2012 -TCU- Plenario proferido
nos autos do processo n® TC 026.155/2011-7, pelo Plenario desta Corte na sesséo Ordi-
naria de 31/10/2012, acompanhado do Relatério e Voto que o fundamentam.

O Referido Acordao versa sobre auditoria operacional destinada a avaliar as
acgbes de defesa agropecuaria desenvolvidas nas regides de fronteira, sob a coordenagao
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), instancia central e supe-
rior do Sistema Unificado de Ateng¢éo a Sanidade Agropecuaria, tal como definido na Lei
n°®8.171/1991.



1.2 ANALISE

O Piano de Fiscalizagdo de 2011 do TCU elegeu a Defesa Sanitaria Animal e Ve-
getal como Tema de Maiocr Significancia (TMS) Regional, sob a coordenagdo da Secreta-
ria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul (Secex/MS). Foi entdo realizado
levantamento de auditoria com o objetivo de coletar informagdes necessarias a formula-
¢ao de propostas de a¢des de controle na area, tendo sido o presente trabalho sugerido a
partir do levantamento mencionado, no qual foi constatado um quadro preocupante no
que tange as agbes de defesa sanitaria.

Para nortear ¢ desenvalvimento do trabalho do TCU, foram formuladas trés ques-
tdes de auditoria, abrangendao a eficiéncia dos procedimentos realizados pelo Mapa na fis-
calizagio do trénsito internacional de mercadorias nas regides de fronteira, a adequagéo
da fiscalizacao de bagagens para coibir a entrada de pragas e doencas e a efetividade
das agdes de fiscalizag&o ostensiva nas vias de acesso informais a outros paises para im-
pedir o transito ilegal de produtos de origem animal ou vegetal e seus insumos.

As acbes do Programa de Vigilancia Agropecuaria Intermacional (Viagiagro) séao
executadas nas Superintendéncias Federais de Agricultura, por intermedio dos servigos
das Unidades de Vigilancia Agropecuaria {Uvagros). A auditoria constatou que mais da
metade das unidades locais do sistema Vigiagro ndo estd mantendo cadastro atualizado
de seus usuarios, a saber, expartadores e importadores e seus representantes legais, o
que contraria previsdo do Manual do Vigiagro. Essa deficiéncia pode dificultar a localiza-
¢a0 e o controle das cargas inspecionadas e liberadas.

Foram constatadas, também, deficiéncias estruturais em 80% das Unidades de Vi-
gilancia Agropecuaria. Tais deficiéncias incluem instalagées com dimensdes incompati-
veis com as necessidades, auséncia de rampas cobertas para inspecgdo de cargas (em
50% dos postos), falta de area para isolamento e segregag¢do de cargas perigosas (em
70% dos postos), entre outras, que podem comprometer as atividades de vigilancia.

Essa realidade ja havia sido detectada pelo Tribunal em auditoria operacional reali-
zada, em 2006, no Programa Vigiagro, na qual também foram detectadas deficiéncias es-
truturais semelhantes as ora apontadas e expedidas recomendacdes ao Mapa (Acdrdao
n°® 1.318/2006-Plenério). Assim, cabe dar ciéncia ao Mapa acerca da questédo, sem prejui-
zo de recomendar ao Ministério que realize estudos com a finalidade de identificar os pro-
dutos com maior probabilidade de comercializagdo em cada ponto de fronteira, de modo a
compatibilizar a infraestrutura e o quadro de pessoal dos postos com suas reais necessi-
dades.

Passando ao controle de bagagens de passageiros com o objetivo de detectar pro-
dutos de origem animal ou vegetal, constatou-se que grande parte das Unidades de Vigi-
lancia Agropecuaria ndo realiza fiscalizagbes de bagagens ou o fazem de modo ineficien-
te. Das vinte unidades visitadas pelos auditores, em apenas um quarto delas as bagagens
sao fiscalizadas em horario integral. Em 40% das unidades, ndo ha qualquer controle de
bagagem. Alem disso, a fiscalizagdo conduzida peia Receita Federai ndo supre essa defi-
ciéncia, uma vez que seu objetivo é controlar o limite de compras no exterior e a possivel
destinag&o comercial dos produtos trazidos do exterior.



Ainda com relagac a esse topico, constatou-se a inexisténcia, em diversos postos,
de equipamentos necessarios a identificacdo de produtos de origem animal e vegetal,
bem assim de incineradores e autoclaves para tratamento dos produtos apreendidos. Ou-
tro problema sério observado pela equipe de auditoria refere-se & auséncia de integragao
entre os diversos orgaos encarregados da fiscalizagdo nas aduanas e postos de fronteira.
Na grande maioria dos postos, os 6rgdes atuam de forma isolada, sem se beneficiar de
uma agdo mais harmdnica, na qual se somem os esfor¢os de cada unidade, produzindo
um resultado superior ao obtido pelo somatorio das agdes isoladas.

O ultimo ponto discutido no relatério de auditoria relacionou-se a fiscalizagao em
estradas secundarias, rios, pontos criticos e demais vias informais de acesso a outros pai-
ses. Em sete dos dez Estados vizinhos as fronteiras, a fiscalizagdo ostensiva das vias se-
cundarias ndo é feita, proporcionando a entrada de mercadorias de qualquer natureza,
aumentando, assim, sobremaneira ¢ risco de ingresso de doengas e pragas no pais. Ape-
nas nos Estados de Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul 0s orgaocs de defesa
agropecuaria possuem postos fixos de vigilancia em rodovias na faixa de fronteira e reali-
zam fiscalizagbes itinerantes em vias de acesso secundarias.

Do ponto de vista legal, vale ressaltar que o Decreto n® 5.741/2006 instituiu o Siste-
ma Unificado de Atengio a Sanidade Agropecuéria (Suasa) e atribuiu ac Mapa a condi-
¢ao de instancia central e superior daquele sistema. Assim, compete ao Mapa a vigiiancia
sanitaria agropecuaria nos pontos oficiais de entrada e saida de mercadorias na faixa de
fronteira nacional, conforme art. 55 do mencionado decreto. Quanto a vigilancia das vias
de acesso informal, o art. 157 do mencionado decreto prevé que seja realizada de forma
descentralizada, inclusive autorizande o Mapa a celebrar convénios com entes publicos
para apoiar agdes no campo da defesa agropecuaria. Nesse sentido, cabe ao Mapa atuar
de forma proativa e articulada com outros 6rgéos fiscalizadores, de forma a obter metho-

rias S|gn|ﬁcat|vas no controle das vias informais de acesso ao pais.

1.3 ACORDAO PROFERIDO

Namero do acérdao: 2961/2012
Nimero Ata: 44/2012- Plenario, de 31/10/2012

Sumario:

AUDITORIA OPERACIONAL. ACOES DE DEFESA SANITARIA ANIMAL E VEGETAL NA
FRONTEIRA BRASILEIRA. DEFICIENCIAS FISICAS DAS INSTALACOES DOS POSTOS DE
FRONTEIRA. AUSENCIA DE FISCALIZACAQ DE BAGAGENS DE PASSAGEIROS. INEXIS-
TENCIA DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A FISCALIZACAO E AO TRATAMENTO DE
MERCADORIAS REJEITADAS. FRAGILIDADE NA FISCALIZAGCAQ OSTENSIVA NAS VIAS
ALTERNATIVAS DE ACESSO AO PAIS. RECOMENDAGOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatdrio de auditoria operacional
nas acdes de defesa sanitéaria animal e vegetal executadas na fronteira brasileira.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessao Plena-
ria, ante as razbes expostas pelo Relator, e com fundamento ne art. 250, incisos
Il e lHll, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1 - recomendar a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricutfs
ra, Pecuéria e Abastecimento (SDA/MAPA) que:



9.1.1 - proceda & adequagao no Sistema SIGVIG para que somente forneca o nu-
mero do protocolo quando houver a efetiva entrega da documentacao pertinen-
te, para a devida analise da completude documental do cadastro do
importador/exportador, e que as alteracdes de ordem dos protocolos de requeri-
mente de fiscalizagdes somente sejam efetuadas em conformidade com os nor-
mativos especificos e desde que justificadas em campo prdprio da tela de consul-
ta, esta aberta via internet para todos os interessados em acompanhar o fluxo de
movimentacoes de pedidos, a fim de garantir ampla transparéncia ao processo;

9.1.2 - avalie a oportunidade e conveniéncia de delimitar o conjunto de produtos
passiveis de serem importados/exportados em cada ponto de fronteira em funcio
da espécie desses produtos, considerandc a localizacdo geografica, status zoossa -
nitario e fitossanitario, analises de risco, requisitos e controles sanitarios, com os
objetivos de otimizar a alocacao de recursos materiais € humanos nesses pontos
e de formar corredores de exportacdo dotados de infraestrutura adequada e qua-
dro de pessoal especializado para atender as suas necessidades especificas;

9.1.3 - promova a inclusao no Manual do Vigiagro de dispositivos proprios sufici-
entemente detalhados para a fiscalizagdo de bagagens, que contenham critérios
uniformes de riscos fitozoosanitarios para a abordagem de veiculos e passageiros,
observadas as respectivas peculiaridades de cada regiéo com os devidos registros
informatizados para controle, nos moldes do que ja € feito nos aeroportos, a
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9.1.4 - avalie a conveniéncia e oportunidade de se equipar os portos, aduanas,
postos e travessias oficiais da fronteira com detectores de materiais organicos, a
exemplo daqueles instalados nos aeroportos internacionais, de forma a conferir
maior efetividade as fiscalizagbes de bagagens que possam conter produtos de
origem animal e/ou vegetal;

9.1.5 - adote providéncias no sentido de criar metas e indicadores de desempe-
nho especificos para as atividades de inspecdo de bagagens, os quais sirvam para
o diagnostico e planejamento do trabalho das Uvagros, e de estabelecer rotinas
de visitas gerenciais, munidas de dados provenientes dos referidos indicadores, a
fim de melhor controlar o desempenho das atividades desenvolvidas nas aduanas
existentes no pais e de se aferir a regularidade e o desempenho dentro dos pa-
drées requeridos;

9.1.6 - adote providéncias para que sejam realizadas rotineiramente, direta ou
indiretamente, fiscalizacdes ostensivas em estradas secundarias e pentos criticos
de acesso ao Pais, preferencialmente em conjunto com outros drgaos fiscalizado-
res, nacionais ou dos paises vizinhos, incluindo a obtencdo de recursos, realiza-
¢do de acordos com as forcas policiais federais e estaduais, investimentos em
servicos de inteligéncia e disciplinamento normativo das acdes;

9.1.7 - adote pratica de interlocugdo e entrosamento com os drgdos que atuam
ostensivamente nas vias alternativas de acesso a fronteira, e promova acordos de
cooperacao, treinamentos e outras acbes que possam auxiliar no combate das
pragas e doenc¢as que possam ingressar no Pais; e

9.1.8 - promaova estudos com vistas a obter solugcdes possiveis para garantir re-
passes autormnaticos e regulares de recursos a Estados e Municipios, independente-
mente de convénio ou instrumento congénere, para financiamento de projetos e
programas de defesa fitozoosanitaria, a exemplo do que ocorre com as transfe-
réncias do Fundo Nacional de Salde - FNS, efetuadas nos moldes do art. 3° da Lei
8.142/1990, de forma a nao haver descontinuidade de repasse de recursos que
venha a prejudicar as agdes de defesa sanitaria;

9.2 - dar ciéncia a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultu-
ra, Pecuaria e Abastecimento (SDA/MAPA) acerca da desconformidade com o ca-
pitulo V do Manual de Procedimentos Operacionais da Vigilancia Agropecuaria In-
ternacional, aprovado pela IN/SDA n.° 26/2001, verificada nas divisas situadas



em Corumba/MS, Epitaciolandia/AC, Oiapoque fAM, Acegua/Rs, Itaqui/RS, Jagua-
réo/RS e 530 Borja/RS, onde a fiscalizacdo de bagagens em veiculos ou pedestres
nas travessias oficiais de fronteira nac vem sendo realizada, e em Mundo
Novo/MS e Uruguaiana/RS, locais em que essa atividade é realizada apenas em
horario comercial;

9.3 . dar ciéneia 3 Cocretaria de Defaga Aornpnrnﬁn: do Ministério da Anp'cn!_tn-
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ra, Pecuaria e Abastecimento {SDA/MAPA) acerca das recomendacdes a seguir
discriminadas, ainda ndo implementadas, oriundas do Acordac 1.318/2006 - Ple-
nario, que apreciou o processo de auditoria operacional realizada no Programa
Vigiagro, em 2006:

%.3.1 - providencie, com a Secretaria da Receita Federal, meios para efetuar a
troca automatica de informagdes entre os sistemas Siscomex e SIGVIG, evitando a
duplicidade de procedimentos, a exemple do cadastramento dos
importadores/exportadores e deferimento de liberagdo de importacao, com base
no art. 6° do Decreto n® 660, de 25.09.1992 (subitem 9.2.5 do Acdrdao
1.318/2006 Plenario);
9.3.2 - identifique as necessidades de adequac;ao da infraestrutura das unidades
de Vigilancia Agropecuaria Internacional nos aeroportos, portos organizados,
aduanas especiais (portos secos) e pontos de fronteira, plblicos ou privados, ou
qualquer outro recinto alfandegado, situado em zona primaria ou secundaria, se-
gundo as exigéncias constantes da IN/Mapa n® 4/2005 (subitem 9.1.1 do Acdrdéo
1.318/2006 - Plenario);

9.3.3 - mapeie os produtos e impactos do programa e construa indicadores de de-
sempenho, com base nos produtos chave identificados, em questdes relevantes”
sobre o desempenho e na experiéncia das Superintendéncias Federais de Agricul-
tura, viabilizando nos sistemas eletrdnicos, se necessario, a disponibilidade de
dados para seu calculo, e adote-os nacionalmente de forma padronizada (subitem
9.1.22 do Acorddo 1.318/2006 - Flenéric);9.3.4 - promova a divulgacio ostensiva
das regras de trinsito internacional de produtos agropecuarios nas regides de
fronteira, mediante, por exemplo, fixacao de placas, cartazes e informativos em
locais visiveis, utilizacdo da midia local, distribuicio de folhetos aos motoristas
que passam pelos postos de fiscalizacio, entre outras formas (subitem 9.1.16 do
Acordao 1.318/2006 - Plenario;

9.3.5 - adote medidas, juntamente com o Ministério dos Transportes e com a Em-
presa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria-Infraero, no sentido de realizar a
instalagao ou a reativacdo dos incineradores que atendam & legislacdo ambiental
nos portos e aeroportos, de forma que o procedimento de incineracao do lixo de
bordo ou do produto descartado resultante de apreensdes ocorra no préprio local
{subitem 9.2.8 do Acordao 1.318/2006 - Plenario);

9.3.6 - adote providéncias para promover concurso publico para provimento de
cargos de fiscais e agentes administrativos para as Unidades de Vigilancia Agrope-
cuaria, de modo a adequar o quantitativo de pessoal a demanda de trabalho (su-
bitem 9.2.3 do Acdrdao 1.318/2006 - Plenario); e

9.3.7 - implemente mecanismos que incentivem a permanéncia de servidores em
locais pouco atrativos ou de dificil acesso, mediante, por exemplo, concursos de
remocgac que possuam critérios que favorecam servidores que atuem nessas loca-
lidades, seja sob o aspecto financeiro, seja mediante maior facilidade na remo-
¢&o para unidades mais concorridas (subitem 9.2.4 do Acdrddo 1.318/2006 - Ple-
nario};

9.4 - dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Replblica que a recomendacio a
seguir descrita, oriunda do Acordao 1.318/2006-Plenario, que apreciou o proces-
so de auditoria operacional realizada no Programa Vigiagro, em 2006, do Ministé -
rio da Agricultura, Pecudria e Abastecimento ainda ndo foi implementada:
“implemente programa de harmonizacao das atividades de agentes e autoridades
dos portos e aeroportos, a exemplo do extinto Programa Harmonizacio das Ativi-
dades de Agentes de Autoridades nos Portos - PROHAGE, com o objetivo de estas



E o Relatdrio.
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belecer mecanismos institucionais que garantam aboa integracao dos orgaos in-
tervenientes no comércio exterior.” {subitem 9.3 do Acérdao1.318/2006 - Plena-
rio;

9.5 - encaminhar cdpia da presente deliberacdo, acompanhada dos respectivos
relatério e voto e do Reiatorio de Auditoria:
9.5.1 - aos Ministros de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Meio
Ambiente; do Desenvolvimento, Ind(stria e Comércio Exterior; dos Transportes e
da Saude;

9.5.2 - aos Secretarios Executivo ¢ de Defesa Agropecuéria e ao Assessor Especial
de Controle fnterno do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

6.5.3 - ao Secretario Federal de Controle Interno; ao Secretario da Receita Fede-
ral e ao Coordenador-Geral de Administracio Aduaneira daguela Secretaria;

9.5.4 - & Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria;

9.5.5 - aos Presidentes da Cadmara dos Deputados e das Comissées de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Fiscalizagao Financeira e
Controle daquela Casa;

9.5.6 - aos Presidentes do Senado Federal, da Comissac de Agricultura e Reforma
Agraria e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle da-
quela Casa; e

9.5.7 - a Secretaria de Fiscalizacao e Avaliacdo de Programas de Governo, para
subsidiar o menitoramento do Programa Vigiagro, previsto para 2012;

9.6 - determinar a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultu-
ra, Pecuaria & Abastecimento {SDA/MAPA) que envie a0 Tribunal, aos cuidados da
8 Secex, no prazo de 90 dias, Plano de Acdo que contenha o cronograma de ado-
cac das medidas necessdrias a implementacao das providéncias indicadas neste
acordao, com a identificacdo dos responsaveis; e

9.7 - arquivar o presente processo

A auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido desenhou a real
situacao dos programas e agdes especificos de governo na area de defesa sanitaria ani-
mal e vegetal, apontando as falhas e fazendo as pertinentes recomendagdes a Secretaria
de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, cumprin-
do, assim a finalidade de verificar a existéncia de eficiéncia, eficacia, economicidade e
efetividade das agdes governamentais.

Este tema é essencial para o Pais, particularmente, para os estados fronteiricos
que somam 16.585 km de fronteiras com 10 paises, estabelecendo uma forte correlagdo
com os processos de vigilancia sanitaria animal e vegetal.

Isto posto, somos de opinido que esta Comiss3o:

a) Tome conhecimento do feito:

b) Informe & Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal do
conteudo deste relatério;

¢} Remeta o processado ao arquivo.

Sala da Comissido, 21 de maio de 2013.
(',f e Blac M ajj: Presidente
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