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PARECER N2, DE 2013

Da Comissdo de Meio Ambiente, Defe-
sa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, sobre o AVS ne 73/2012, de
2012 (Aviso ne 1410- Seses-TCU-Plena-
rio, de 31 de outubro de 2012, na origem),
que trata do “Acdrdao proferido nos autos
do processo n® TC 026.155/2011-7, pelo
Plenario desta Corte na sessédo Ordinaria
de 31/10/2012, acompanhado do Relatorio
e Voto que o fundamentam” .

Relator: Senador JORGE VIANNA

1 RELATORIO

1.1 INTRODUGAO

Trata-se do AVS ne 73, de 2012 (Aviso ne 1410-Seses/TCU- Plenario, de 31 de ou-
tubro de 2012, na origem), que trata do Acérddo n® 2961/2012 -TCU- Plenario proferido
nos autos do processo n® TC 026.1565/2011-7, pelo Plenario desta Corte na sessdo Ordi-
naria de 31/10/2012, acompanhado do Relatério & Voto que o fundamentam.

O Referido Acordédo versa sobre auditoria operacional destinada a avaliar as
agdes de defesa agropecuaria desenvolvidas nas regides de fronteira, sob a coordenagio
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), instancia central e supe-
rior do Sistema Unificado de Atengéo a Sanidade Agropecuéria, tal como definido na Lei
n°®8.171/1991.

1.2  ANALISE

)
Gi\dados recuparadosisenado\Parecer CMA Acdrddo vigitincia animal e vegetal doc

[

Rubrlii/‘



5@ SENADO FEDERAL

e GABINETE DO SENADOR JORGE VIANA
5,

I

O Plano de Fiscalizagdo de 2011 do TCU elegeu a Defesa Sanitaria Animal e Ve-
getal como Tema de Maior Significancia (TMS) Regional, sob a coordenagio da Secreta-
ria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul (Secex/MS8). Foi ent&o realizado
levantamento de auditoria com o objetivo de coletar informagbes necessarias a formula-
¢&o de propostas de agdes de controle na area, tendo sido o presente trabalho sugerido a
partir do levantamento mencionado, no qual foi constatado um quadro preocupante no
que tange as ag8es de defesa sanitaria.
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Para nortear o desenvolvimento do trabalho do TCU, foram formuladas trés ques-
toes de auditoria, abrangendo a eficiéncia dos procedimentos realizados pelo Mapa na fis-
calizag&o do transito internacional de mercadorias nas regides de fronteira, a adequagéo
da fiscalizagdo de bagagens para coibir a entrada de pragas e doencas e a efetividade
das agGes de fiscalizagdo ostensiva nas vias de acesso informais a outros paises para im-
pedir o transito ilegal de produtos de origem animal ou vegetal e seus insumos.

As agbes do Programa de Vigitancia Agropecuéria Internacional (Viagiagro) sdo
executadas nas Superintendéncias Federais de Agricultura, por intermédio dos servigos
das Unidades de Vigilancia Agropecuaria (Uvagros). A auditoria constatou que mais da
metade das unidades locais do sistema Vigiagro ndo esta mantendo cadastro atualizado
de seus usuarios, a saber, exportadores e importadores e seus representantes legais, o
que contraria previs&o do Manual do Vigiagro. Essa deficiéncia pode dificultar a localiza-
¢ao e o controle das cargas inspecionadas e liberadas.

Foram constatadas, também, deficiéncias estruturais em 80% das Unidades de Vi-
gilancia Agropecuaria. Tais deficiéncias incluem instalagtes com dimensées incompati-
veis com as necessidades, auséncia de rampas cobertas para inspecgéo de cargas (em
50% dos postos), falta de area para isolamento e segregagéo de cargas perigosas (em
70% dos postos), entre outras, que podem comprometer as atividades de vigilancia.

Essa realidade j& havia sido detectada pelo Tribunal em auditoria operacional reali-
zada, em 2006, no Programa Vigiagro, na qual também foram detectadas deficiéncias es-
truturais semelhantes as ora apontadas e expedidas recomendacdes ao Mapa (Acordéo
n® 1.318/2006-Plenério). Assim, cabe dar ciéncia ao Mapa acerca da questio, sem prejui-
zo de recomendar ao Ministério que realize estudos com a finalidade de identificar os pro-
dutos com maior probabilidade de comercializag&o em cada ponto de fronteira, de modo a
compatibilizar a infraestrutura e o quadro de pessoal dos postos com suas reais necessi-
dades.

Passando ao controle de bagagens de passageiros com o objetivo de detectar pro-
dutos de origem animal ou vegetal, constatou-se que grande parte das Unidades de Vigi-
lancia Agropecuaria n&o realiza fiscalizages de bagagens ou o fazem de modo ineficien-
te. Das vinte unidades visitadas pelos auditores, em apenas um quarto delas as bagagens
s&o fiscalizadas em horario integral. Em 40% das unidades, n&o ha qualquer controle de
bagagem. Além disso, a fiscalizag&o conduzida pela Receita Federal n3o supre essa defi-
ciéncia, uma vez que seu objetivo é controlar o limite de compras no exterior e a possivel
destinagdo comercial dos produtos trazidos do exterior.
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Ainda com relacao a esse topico, constatou-se a inexisténcia, em diversos postos,
de equipamentos necessarios a identificacdo de produtos de origem animal e vegetal,
bem assim de incineradores e autoclaves para tratamento dos produtos apreendidos. Ou-
tro problema serio observado pela equipe de auditoria refere-se a auséncia de integragéo
entre os diversos 6rg&os encarregados da fiscalizagéo nas aduanas e postos de fronteira.
Na grande maioria dos postos, os orgéos atuam de forma isolada, sem se beneficiar de
uma agao mais harménica, na qual se somem os esfor¢cos de cada unidade, produzindo
um resultado superior ao obtido pelo somatorio das agdes isoladas.

O dltimo ponto discutido no relatério de auditoria relacionou-se a fiscalizagdo em
estradas secundérias, rios, pontos criticos e demais vias informais de acesso a outros pai-
ses. Em sete dos dez Estados vizinhos as fronteiras, a fiscaliza¢do ostensiva das vias se-
cundarias n&o é feita, proporcionando a entrada de mercadorias de qualquer natureza,
aumentando, assim, sobremaneira o risco de ingresso de doengas e pragas no pais. Ape-
nas nos Estados de Rondénia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul os érg&os de defesa
agropecuaria possuem postos fixos de vigilancia em rodovias na faixa de fronteira ¢ reali-
zam fiscalizacOes itinerantes em vias de acesso secundarias.

Do ponto de vista legal, vale ressaitar que o Decreto n° 5.741/20086 instituiu o Siste-
ma Unificado de Atenc8o a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e atribuiu ao Mapa a condi-
¢&o de instancia central e superior daquele sistema. Assim, compete ao Mapa a vigilancia
sanitaria agropecudria nos pontos oficiais de entrada e saida de mercadorias na faixa de
fronteira nacional, conforme art. 556 do mencionado decreto. Quanto a vigilancia das vias
de acesso informal, o art. 157 do mencionado decreto prevé que seja realizada de forma
descentralizada, inclusive autorizando o Mapa a celebrar convénios com entes publicos
para apoiar agdes no campo da defesa agropecudria. Nesse sentido, cabe ao Mapa atuar
de forma proativa e articulada com outros ¢rgéos fiscalizadores, de forma a obter melho-
rias significativas no controle das vias informais de acesso ao pais.

1.3 ACORDAO PROFERIDO

Numero do acérdio: 2961/2012
Numero Ata; 44/2012- Plenario, de 31/10/2012

Sumaério:

AUDITORIA OPERACIONAL. AGOES DE DEFESA SANITARIA ANIMAL E VEGETAL NA
FRONTEIRA BRASILEIRA. DEFICIENCIAS FISICAS DAS INSTALACOES DOS POSTOS DE
FRONTEIRA, AUSENCIA DE FISCALIZACAO DE BAGAGENS DE PASSAGEIROS. INEXIS-
TENCIA DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A FISCALIZACAO E A0 TRATAMENTO DE
MERCADORIAS REJEITADAS. FRAGILIDADE NA FISCALIZACAQ OSTENSIVA NAS VIAS
ALTERNATIVAS DE ACESSO AO PAIS. RECOMENDACOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de auditoria operacional
nas agées de defesa sanitaria animal e vegetal executadas na fronteira brasileira.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessédo Plena-
ria, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 250, incisos
Il e lll, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1 - recomendar a Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agric
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ra, Pecuaria e Abastecimento (SDAfMAPA) que:

9.1.1 - proceda a adequacdo no Sistema SIGVIG para que somente forneca o ni-
mero do protocolo quando houver a efetiva entrega da documentacdo pertinen-
te, para a devida analise da completude documental do cadastro do
importador fexportador, e que as alteragcdes de ordem dos protocolos de requeri-
mento de fiscalizagdes somente sejam efetuadas em conformidade com os nor-
mativos especificos e desde que justificadas em campo proprio da tela de consul -
ta, esta aberta via internet para todos os interessados em acompanhar o fluxc de
movimentagdes de pedidos, a fim de garantir ampla transparéncia ao processo;

9.1.2 - avalie a oportunidade e conveniéncia de delimitar o conjunto de predutos
paSSlVels de serem importados/exportados em cada ponto de fronteira em fungio
da espécie desses produtos, considerando a localizagédo geografica, status zoossa-
nitario e fitossanitario, analises de risco, requisitos e controles sanitarios, com os
objetivos de otimizar a alocagdo de recursos materiais e humanos nesses pontos
e de formar corredores de exportagao dotados de infraestrutura adequada e qua-
dro de pessoal especializado para atender as suas necessidades especificas;

9.1.3 - promova a inclusao no Manual do Vigiagro de dispositivos préoprios sufici-
entemente detalhados para a fiscalizagdo de bagagens, que contenham critérios
uniformes de riscos fitozoosanitarios para a abordagem de veiculos e passageiros,
observadas as respectivas peculiaridades de cada regido, com os devidos registros
informatizados para controle, nos moldes do que ja é feito nos aeroportos, a
exemplo dos canais de parametrizacio da Receita Federal do Brasil;

9.1.4 - avalie a conveniéncia e oportunidade de se equipar os portos, aduanas,
postos e travessias oficiais da fronteira com detectores de materiais orghnicos, a
exemplo daqueles instalados nos aeroportos internacionais, de forma a conferir
mafor efetividade as fiscalizagdes de bagagens que possam conter produtos de
origem animal e/ou vegetal;

9.1.5 - adote providéncias no sentido de criar metas e indicadores de desempe-
nho especificos para as atividades de inspecao de bagagens, os quais sirvam para
o diagnéstico e planejamento do trabalho das Uvagros, e de estabelecer rotinas
de visitas gerenciais, munidas de dados provenientes dos referidos indicadores, a
fim de melhor controlar o desempenho das atividades desenvolvidas nas aduanas
existentes no pais e de se aferir a regularidade e o desempenho dentro dos pa-
drées requeridos;

9.1.6 - adote providéncias para que sejam realizadas rotineiramente, direta ou
indiretamente, fiscalizacdes ostensivas em estradas secundarias e pontos criticos
de acesso ao Pais, preferencialmente em conjunto com outros orgaos fiscalizado -
res, nacionais ou dos paises vizinhos, incluindo a obten¢io de recursos, realiza-
¢do de acordos com as forcas policiais federais e estaduais, investimentos em
servigos de inteligéncia e disciplinamento normativo das acées;

9.1.7 - adote pratica de interlocucdo e entrosamento com os drgios que atuam
ostensivamente nas vias alternativas de acesso a fronteira, e promova acordos de
cooperacao, treinamentos e outras agdes que possam auxiliar no combate das
pragas e doengas que possam ingressar no Pais; e

9.1.8 - promova estudos com vistas a obter solucdes possiveis para garantir re-
passes automaticos e regulares de recursos a Estados e Municipios, independente-
mente de convénio ou instrumento congénere, para financiamento de projetos e
programas de defesa fitozoosanitaria, a exemplo do que ocorre com as transfe-
réncias do Fundo Nacional de Satde - FNS, efetuadas nos moldes do art. 3° da Lei
8.142/1990, de forma a nado haver descontinuidade de repasse de recursos que
venha a prejudicar as agdes de defesa sanitaria;

9.2 - dar ciéncia a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultu-
ra, Pecuaria e Abastecimento {SDA/MAPA} acerca da desconformidade com o ca-
pitulo V do Manual de Procedimentos Operacionais da Vigilancia Agropecuaria In-
ternacional, aprovade pela IN/SDA n.° 26/2001, verificada nas divisas situ
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em Corumba/M$, Epitaciolandia/AC, Oiapoque/AM, Acegua/RS, Itaqui/RS, Jagua-
rao/RS e Sao Borja/RS, onde a fiscalizagdo de bagagens em veiculos ou pedestres
nas travessias oficiais de fronteira ndo vem sendo realizada, e em Mundo
Novo/M5 e Uruguaiana/RS, locais em que essa atividade é realizada apenas em
horario comercial;

9.3 - dar ciéncia a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agriculty-
ra, Pecuaria e Abastecimento (SDA/MAPA) acerca das recomendacgdes a seguir
discriminadas, ainda ndo implementadas, oriundas do Acordao 1.318/2006 - Ple-
néario, que apreciou o processo de auditoria operacional realizada no Programa
Vigiagro, em 2006;

9.3.1 - providencie, com a Secretaria da Receita Federal, meios para efetuar a
troca automatica de informagdes entre os sistemas Siscomex e SIGVIG, evitando a
duplicidade de procedimentos, a exemplo do cadastramento dos
importadores/exportadores e deferimento de liberagdo de importagdo, com base
no art., 6° do Decreto n° 660, de 25.09.1992 (subitem 9.2.5 do Acérdio
1.318/2006 - Plenario);
9.3.2 - identifique as necessidades de adequagdo da infraestrutura das unidades
de Vigilancia Agropecuaria Internacional nos aeroportos, portos organizados,
aduanas especiais (portos secos} e pontos de fronteira, piiblicos ou privados, ou
qualquer outro recinto alfandegado, situade em zona primaria ou secundaria, se-
gundo as exigéncias constantes da IN/Mapa n® 4/2005 (subitem 9.1.1 do Acdrdio
1.318/2006 - Plenario);

9.3.3 - mapeie os produtos e impactos do programa e construa indicadores de de-
sempenho, com base nos produtos chave identificados, em questdes relevantes
sobre o desempenho e na experiéncia das Superintendéncias Federais de Agricul-
tura, viabilizando nos sistemas eletrénicos, se necessério, a disponibilidade de
dados para seu calculo, e adote-os nacionalimente de forma padronizada (subitem
9.1.22 do Acordao 1.318/2006 - Plenario);9.3.4 - promova a divulgagio ostensiva
das regras de transito internacional de produtos agropecuarios nas regides de
fronteira, mediante, por exemplo, fixagao de placas, cartazes e informativos em
locais visiveis, utilizagao da midia local, distribuiciao de folhetos aos motoristas
que passam pelos postos de fiscalizagdo, entre outras formas (subitem 9.1.16 do
Acordao 1.318/2006 - Plenario;

9.3.5 - adote medidas, juntamente com o Ministério dos Transportes e com a Em-
presa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria-Infraero, no sentido de reatizar a
instalacao ou a reativagéo dos incineradores que atendam & legislacio ambiental
nos portos e aeroportos, de forma que o procedimento de incineragao do lixo de
bordo ou do produto descartado resultante de apreensées ocorra no proprio local
(subitem 9.2.8 do Acordéo 1.318/2006 - Plenério);

9.3.6 - adote providéncias para promover concurso plblico para provimento de
cargos de fiscais e agentes administrativos para as Unidades de Vigilancia Agrope-
cuaria, de modo a adequar o quantitativo de pessoal & demanda de trabalho {su-
bitem 9.2.3 do Ac6rdio 1.318/2006 - Plenario); e

9.3.7 - implemente mecanismos que incentivem a permanéncia de servidores em
locais pouco atrativos ou de dificil acesso, mediante, por exemplo, concursos de
remocao que possuam critérios que favoregam servidores que atuem nessas loca-
lidades, seja sob o aspecto financeiro, seja mediante maior facilidade na remo-
¢do para unidades mais concorridas (subitem 9.2,4 do Acérdéo 1.318/2006 - Ple-
nario);

9.4 - dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Repliblica que a recomendacéo a
seguir descrita, oriunda do Acérdéo 1.318/2006-Plenario, que apreciou o proces-
so de auditoria operacional realizada no Programa Vigiagro, em 2006, do Ministé-
rio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ainda nidoc foi implementada:
“implemente programa de harmonizacdo das atividades de agentes e autoridades
dos portos e aeroportos, a exemplo do extinto Programa Harmonizacio das Ativi-
dades de Agentes de Autoridades nos Portos - PROHAGE, com o objetivo de e
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belecer mecanismos institucionais que garantam a boa integracdo dos drgios in-
tervenientes no comércio exterior.” (subitem 9.3 do Acérdao1.318/2006 - Plena-

ro;
9.5 - encaminhar copia da presente deliberagcdo, acompanhada dos respectivos
relatdrio e voto e do Relatdrio de Auditoria:

9.5.1 - aos Ministros de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Meio
Ambiente; do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior; dos Transportes e
da Satde;

9.5.2 - aos Secretdrios Executivo e de Defesa Agropecuaria e ao Assessor Especial
de Controle Interno do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

9.5.3 - ao Secretéario Federal de Controle Interno; ao Secretario da Receita Fede-
ral e ao Coordenador-Geral de Administragio Aduaneira daquela Secretaria;
9.5.4 - 4 Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria;

9.5.5 - aos Presidentes da Camara dos Deputados e das Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Fiscalizacéo Financeira e
Controle daquela Casa;

9.5.6 - aos Presidentes do Senado Federal, da Comissao de Agricuitura e Reforma
Agraria e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controte da-
quela Casa; e

9.5.7 - a Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacio de Programas de Governo, para
subsidiar o monitoramento do Programa Vigiagro, previsto para 2012;

9.6 - determinar a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultu-
ra, Pecuaria e Abastecimento {SDA/MAPA) que envie ao Tribunal, aos cuidados da
8% Secex, no prazo de 90 dias, Plano de Acdo que contenha o cronograma de ado-
cdo das medidas necessarias a implementacdo das providéncias indicadas neste
acordao, com a identificacio dos responsaveis; e

9.7 - arquivar o presente processo

E o Relatério.

2  VOTO

A auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o desenhou a real
situagdo dos programas e agdes especificos de governo na area de defesa sanitaria ani-
mal e vegetal, apontando as falhas e fazendo as pertinentes recomendacdes a Secretaria
de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, cumprin-
do, assim a finalidade de verificar a existéncia de eficiéncia, eficacia, economicidade e
efetividade das agbes governamentais.

Este tema ¢é essencial para o Pais, particularmente, para os estados fronteiricos
que somam 16.585 km de fronteiras com 10 paises, estabelecendo uma forte correlagéo
com 0s processos de vigilancia sanitaria animal e vegetal.
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Isto posto, somos de opini&o que esta Comissio:

a) Tome conhecimento do feito;

b) Informe & Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal do
conteudo deste relatorio;

¢) Remeta o processado ac arquivo.

Sala da Comisséo, em

Presidents
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. Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

AVISO N° 73, de 2012

ASSINAM O PAREGER:- REUNIAO, DE 21/05/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: I\ T (Genlbony. Bumpos f‘»éa 1)
RELATOR: et \\&M (Az o b Jorint, Vrted
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