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N21.078, DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n® 49, de 2014 (n°® 7.409/2010, na
origem), que dispde sobre a obrigatoriedade de as agéncias
que comercializam veiculos automotores informarem o valor
dos tributos incidentes sobre a venda e a situagdo de
regularidade do veiculo quanto a eventual existéncia de
multas, débitos de impostos, de taxas ¢ de seguro obrigatorio,
alienacdo fiduciaria ou qualquer registro que impega a livre
circulagdo do veiculo.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

1 - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n° 49, de 2010,
que dispde sobre a obrigatoriedade de informag&o, por parte das agéncias
vendedoras de automoveis, do valor dos tributos incidentes sobre o veiculo
comercializado, bem como sobre a necessidade de informar acerca da
regularidade do bem, quanto as multas, aos débitos de impostos, de taxas e
de seguro obrigatério, & alienagdo fiduciaria ou qualquer outro registro que
impeg¢a a livre circulagdo do veiculo.

O PLC n® 49, de 2010, é composto de quatro artigos.

O art. 1° obriga as agéncias vendedoras de automéveis a
informarem o valor de tributos incidentes sobre o bem vendido, assim
como obriga a informarem a situagfo de regularidade do veiculo, no que
importa a eventual existéncia de multas, débitos de impostos, de taxas
anuais e de seguro obrigatorio, alienagdo fiduciaria ou qualquer outro
registro que impega a livre circulagdo do veiculo.



O art. 2° obriga as mencionadas agéncias a informarem ao
comprador a situagdo de regularidade do veiculo quanto a eventual
- existéncia de restrigdes nos orgdos de trénsito, de policia, da receita ou
fazenda da unidade da Federagdo em que ocorra a comercializaggo.

As restri¢des trazidas no artigo sdo atinentes aos registros de
furto, & alienagdo fiduciaria, aos débitos quanto ao pagamento de impostos,
as-taxas anuais legalmente devidas ou a quaisquer outros registros que
limitem ou impé¢am a circula¢@o do veiculo.

No pardgrafo uinico do referido art. 2°, o projeto exige que, no
contrato de compra e venda do veiculo, constem clausulas que contenham
informacd&es sobre a natureza ¢ o valor dos tributos incidentes na venda do
bem, bem como acerca da regularidade do veiculo quanto as restricdes
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Caso haja descumprimento das obrigagdes descritas no
projeto, o art. 3° estatui a obrigatoriedade de a agéncia arcar com o
pagamento do valor correspondente ao montante dos tributos, taxas,
emolumentos e multas incidentes sobre o veiculo. E, na hipétese do veiculo
ser objeto de furto, a agéncia € obrigada a restituir o valor integral pago
pelo comprador.

Por fim, o art. 4° € a clausula de vigéncia da lei decorrente do
projeto, que, caso aprovado, inicia-se em sessenta dias de sua publicagdo
oficial.

Em sua tramitacdo na Camara dos Deputados, a proposi¢éo foi
aprovada, com substitutivo, pela Comiss@o de Defesa do Consumidor e,
posteriormente, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCIC).

No Senado Federal, o projeto foi despachado a esta Comisséo,
nio havendo emendas. '

II - ANALISE

No que se refere a constitucionalidade da proposigédo, observa-
se que a Unido € competente para legislar .a respeito de direito do
consumidor, a teor do art. 24, inciso V, da Constitui¢do Federal (CF) e do
art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT)



Consoante o disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comisséo pronunciar-se
sobre o mérito de matérias atinentes a defesa do consumidor.

Quanto a espécie normativa utilizada, verifica-se que a escolha
por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria ndo esta
reservada pela Constituigdo Federal a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢do afigura-se
irretocdvel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edigdo de lei) é o adequado; ii) a matéria
nela vertida inova o ordenamento juridico, uma vez que cria condutas as
agéncias que comercializam veiculos; iii) possui o atributo da
generalidade, na medida em que as normas do projeto aplicam-se,
indistintamente, a todas as agéncias; iv) afigura-se dotada de potencial
coercitividade, pois vinculam os fornecedores; e v) revela-se compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada néo € de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto & técnica legislativa, deve ser feito um rearranjo
redacional dos trés primeiros artigos do projeto e da ementa, a fim de trazer
maior intelecgdo a ordem légica dos argumentos. Essa corregdo € exigéncia
do art. 11, inciso III, d, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998 (LC n° 95, de 1998).

Ailnda quanto a técnica legislativa, faz-se necessario ajustar a
redagdo do art. 1°, a fim de que se busque a uniformiza¢do do termo
veiculos automotores empregado na ementa e nos demais dispositivos do
projeto, conforme preceitua a art. 11, inciso II, b, da LC n° 95, de 1998.

Registramos que de acordo com o Cddigo de Trénsito
Brasileiro, em seu anexo I, motocicletas e automoveis sdo espécies do
género veiculos automotores, sendo, portanto, preferivel a utilizagdo deste
ultimo termo.

Recomendamos, também, a substituigdo do termo agéncia,
trazido na ementa e ao longo da proposigdo, por empresdrio, uma vez que o
termo empresario se refere a quem exerce empresa. coadunando-se,



portanto, com a legislacdo do consumidor e a legislagdo empresarial
moderna, inclusive ja incorporada ao PLS n° 487, de 2013, que trata sobre a
reforma do Codlgo Comercial. A substitui¢do afasta eventual dubiedade do
conceito de ag!enma com outros institutos, tals como estabelecimeénto ou
contrato de agéncia, cujos significados ndo se confundem.

A segunda emenda redacional faz duas modifica¢Ges de ordem
técnica, mas que ndo comprometem a esséncia meritéria da proposicdo. A
primeira elimina “(Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA seguro obrigatdrio, taxa de licenciamento anual)” uma Vez-que ao
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egais promoveriam um fechamento da enumeragio, 1mposs1b111tando que
ovas taxas legals criadas nelo leoislador ulteriormente fossem abarcadas
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pelo projeto. Ainda, a segunda alteracdo de ordem técnica € a de gue néo
obstante as restrigdes indicadas no projeto serem atreladas ao Rlegistro
Nacional de Veiculos Automotores (Renavam), sistema com cobertura
nacional elabofado pelo Servigco Nacional de Processamento de Dados
(Serpro), o 6rgéo que efetivamente promove o registro ¢ o Departamento
de Trénsito (Detran) de cada estado, razdio pela qual se recomenda a
incluséo da expressfio “onde o veiculo for registrado” a fim de ateénder a
finalidade do dispositivo.

A Ultima alterago redacional refere-se & reestruturaclo
redacional do art. 3° na medida em que o dispositivo cria duas obrigagdes
para a agéncia arcar, caso haja o descumprimento da Lei, quais sejam:
pagar o valor correspondenie aos tributos, taxas e consectarios
indevidamente informados e restituir o valor integral pago pelo comprador
no caso de veiculo ter sido objeto de furto.

No mérito, somos favoraveis ao Substitutivo aprovado pela
Comissdo de Defesa do Consumidor da Cémara dos Deputados € pela
CCIC, da mesma Casa. ~

De fato, notamos que hd uma significativa assimetria existente
entre as informagdes detidas pelos vendedores e as detidas. pelos
consumidores.

O mercado de venda e revenda de veiculos sempre guardou
um papel importante no cenério econdmico brasileiro, e nos ultimos &nos, o
incremento de vendas foi sentido com mais concretude, dada a facilidade
de acesso ao crédito e as politicas setoriais de estimulo ao consumo no



setor automobilistico, especialmente, com a reducdo do imposto sobre
produtos industrializados.

Assim, os estimulos crediticios aliados as politicas de
incentivo ao consumo no setor automobilistico impulsionaram as vendas de
veiculos novos, e consequentemente, de usados também, na medida em que
o consumidor desfaz-se do seu bem antigo quando se compra um novo.

Portanto, uma grande parcela da populacdo foi algada a

condigdo de consumidor, e como tal, merece a protegdo conferida pela Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consum nidor -

de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Con
CDC).

O CDC traz, além do art. 52, outros dispositivos que cuidam
dos deveres de informagdo e transparéncia, como o art. 6°, inciso ITI, e o
art. 31, os quais aduzem que a informagdo devera ser clara e adequada, com
as devidas especificagdes e riscos para o consumidor.

A necessidade de se fazer cumprir os requisitos da informagéo
¢ evitar que o consumidor seja induzido em erro ou tome decisdes sem a
certeza do que esta prestes a contratar.

Ademais, ¢ imperioso registrar que o art. 4°, inciso I, do CDC
protege o consumidor, parte hipossuficiente e mais vulneravel da relagéo,
que ante um contrato de compra e venda de veiculo, ndo resta alternativa
sendo aceitar as clausulas ja predeterminadas pelos fornecedores

£

{concessiondrias e revendedoras) em contrato de adesdo.
Contudo, as regras do CDC, isoladamente consideradas, nio

sdo suficientes para casos tratados na presente proposi¢do. E necessario
aprimorar a prote¢do e o dever de informagio ao consumidor.

Como se v€, a proposigdo € oportuna e acolhe principios no
CDC, estabelecendo regras de conduta as agéncias que operam na
comercializagdo de veiculos automotores a fim de que sg~ proteja o
consumidor.

IIT - VOTO



Diénte de todo o exposto, votamos pela constitucionali!dade e

juridicidade do F’rojeto de Lei da Camara n°® 49, de 2014, e, no mérit:o, pela
aprovagdo da proposi¢do com as seguintes emendas de redacfio.

EMENDA N° 1-CMA

Sul‘miﬁja-se, na ementa do Projeto de Lei da Camara n°|49, de

2014, a expressao “as agéncias” por “os empresarios”.

EMENDA N°2-CMA

DeTse ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 49, de 2014, a
seguinte redagﬁP:

“Art. 1°. Esta Lel dispde sobre a obrigatoriedade de os
empresarios que comercializam veiculos automotores, novos ou
usados, informarem ao comprador:

I - o wvalor dos tributos Iincidentes sobre © bem
comercializado;

1I — a situagdo de regularidade do veiculo, quanto a c?ventual
existéncia de:

a) multas, taxas anuais ¢ seguro obrigatdrio;
b) débitos de impostos;
¢) alienagdo fiducidria; ou

d) qualquer outro registro que impega a livre circulbgﬁo do
veiculo.”

EMENDA N° 3-CMA

DeTse ao art. 2° do Projeto de Lei da Cidmara n® 49, de 2014, a

seguinte de redagéo:

“Art. 2° Os empresarios que comercializam velculos
automotores, novos ou usados, ficam obrigadas a infosmar ao
comprador a situagdio de regularidade do veiculo junto &s
autoridades policiais, de trdnsito e fazendaria das unidades da
Federagdo onde. o veiculo for registrado ¢ estiverl sendo
comercializado, relativos a:

I - furto;



I - multas e taxas anuais legalmente devidas;
HI - débitos quanto ao pagamento de impostos;
IV - alienagdo fiducidria; ou

V - quaisquer outros registros que limitem ou impegam a
circulagdo do veiculo.”

EMENDA N° 4-CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei da Camara n°® 49, de 2014, a
seguinte redacdo:

“Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei implica na
obrigagio dec os empresirios que comercializam veiculos
automotores, novos ou usados, arcarem com:

I - o pagamento do valor correspondente ao montante dos
tributos, taxas, emolumentos ¢ multas incidentes sobre o vefculo e
existentes até o momento da aquisigio do bem pelo consumidor;

II - a restitui¢do do valor integral pago pelo comprador, no
caso de o veiculo ter sido objeto de furto.

Pardgrafo unico. As sangBes previstas nesse artigo serdo
aplicadas sem prejuizo das demais sangdes previstas na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990.”

Sala da Comisséo, 9 de dezembro de 2014

S, Blewne 37761—?@"' , Presidente

, Relator
Son . Ceenc Leerae
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LEGISLACAO CITADA E ANEXADA PELA SECTREATRIA-GERAL DA MESA

.................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepUblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas,
Il - disponham sobre:

a) criagso de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumente de sua remuneragao,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizago do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao,
bem como normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica,
observado o disposto no art. 84, VI, (Redacso dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para a reserva. {Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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TITULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

.................................................................................................................

Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgagéo da Constituigéo,
elaborara codigo de defesa do consumidor.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redacgao, 2
alteragéo e a consclidagao das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidag&o dos atos normativos que
menciona.

Art. 11. As disposigbes normativas ser8o redigidas com clareza, preciséo e ordem logica,
observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras,
evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico,

d) promover as discriminagfes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e
itens.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispoe sobre a protegéo do consumidor e da
outras providéncias.

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranga, a protegéo
de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagbes de consumo, atendidos o0s seguintes

principios: (Redagdo dada pela Lej n° 9.008, de 21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo,
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lll - a informagéo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacéo
correta de quantidade, caracteristicas, composigao, qualidade, tributos incidentes e prego, bem
como sobre 03 riscos que apresentem {Redacdo dada pela Lein® 12.741, de 2012)

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servicos devem assegurar informagdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa schre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composicao, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros
dadoes, bem como sobre os riscos que apresentam & sadde e seguranga dos consumidores.

Art. 52, No fornecimento de produtos cu servigos que envolva outorga de crédito ou concessao
de financiamento ao consumidor, 0 fornecedor devera, entre ocutros requisitos, informa-lo prévia
e adequadamente sobre:

LEI N° 8.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Coédigo de Transito Brasileiro.

(A Publicagdo)

Publicado no DSF, de 12/12/2014

Secretaria de Editoracdao e Publicacdes - Brasilia-DF
OS: 15490/2014
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