PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 49, de 2014
(PL n°® 7.409/2010, na origem), do Deputado
Fabio Faria, que dispde sobre a obrigatoriedade
de as agéncias que comercializam veiculos
automotores informarem o valor dos tributos
incidentes sobre a venda e a situagdo de
regularidade do veiculo quanto a eventual
existéncia de multas, débitos de impostos, de
laxas e de seguro obrigatdrio, alienacdo
Jiducidria ou qualquer registro que impeca a
livre circulagdo do veiculo.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

[ - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 49, de 2010,
que dispde sobre a obrigatoriedade de informagdo, por parte das agéncias
vendedoras de automdveis, do valor dos tributos incidentes sobre o veiculo
comercializado, bem como sobre a necessidade de informar acerca da
regularidade do bem, quanto as multas, aos débitos de impostos, de taxas e
de seguro obrigatério, a alienagdo fiducidria ou qualquer outro registro que
impega a livre circulagfio do veiculo.

O PLC n°® 49, de 2010, ¢ composto de quatro artigos.

O art. 1° obriga as agéncias vendedoras de automoveis a
informarem o valor de tributos incidentes sobre o bem vendido, assim
como obriga a informarem a situacio de regularidade do veiculo, no que
importa a eventual existéncia de multas, débitos de impostos, de taxas
anuais e de seguro obrigatério, alienagio fiduciaria ou qualquer outro
registro que impega a livre circulagio do veiculo.
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O art. 2° obriga as mencionadas agéncias a informarem ao
comprador a situagdo de regularidade do veiculo quanto a eventual
existéncia de restricdes nos orgdos de transito, de policia, da receita ou
fazenda da unidade da Federagdo em que ocorra a comercializagio.

As restrigoes trazidas no artigo sfo atinentes aos registros de
furto, a alienagéo fiducidria, aos débitos quanto ao pagamento de impostos,
as taxas anuais legalmente devidas ou a quaisquer outros registros que
limitem ou impegam a circulagdo do veiculo.

No paragrafo tnico do referido art. 2°, o projeto exige que, no
contrato de compra e venda do veiculo, constem cldusulas que contenham
informagdes sobre a natureza e o valor dos tributos incidentes na venda do
bem, bem como acerca da regularidade do veiculo quanto as restri¢des
trazidas no caput.

Caso haja descumprimento das obrigagdes descritas no
projeto, o art. 3° estatui a obrigatoriedade de a agéncia arcar com o
pagamento do valor correspondente ao montante dos tributos, taxas,
emolumentos e multas incidentes sobre o veiculo. E, na hipétese do veiculo
ser objeto de furto, a agéncia ¢ obrigada a restituir o valor integral pago
pelo comprador.,

Por fim, o art. 4° ¢ a clausula de vigéncia da lei decorrente do
projeto, que, caso aprovado, inicia-se em sessenta dias de sua publicagiio
oficial.

Em sua tramita¢do na Camara dos Deputados, a proposi¢o foi
aprovada, com substitutivo, pela Comissiio de Defesa do Consumidor e,

posteriormente, pela Comissdo de Constitui¢do ¢ Justica e de Cidadania
(CCIC).

No Senado Federal, o projeto foi despachado a esta Comissdo,
ndo havendo emendas.

Il - ANALISE

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢éo, observa-
se que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito do
consumidor, a teor do art. 24, inciso V, da Constitui¢do Federal (CF) e do
art. 48 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT).
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Consoante o disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo pronunciar-se
sobre o mérito de matérias atinentes a defesa do consumidor.

Quanto a espécie normativa utilizada, verifica-se que a escolha
por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria ndo esta
reservada pela Constituigdo Federal a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢do afigura-se
irretocdvel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edigdo de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria
nela vertida inova o ordenamento juridico, uma vez que cria condutas as
agéncias que comercializam veiculos; iii) possui o atributo da
generalidade, na medida em que as normas do projeto aplicam-se,
indistintamente, a todas as agéncias; iv) afigura-se dotada de potencial
coercitividade, pois vinculam os fornecedores, e v) revela-se compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada nfo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1° da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto & técnica legislativa, deve ser feito um rearranjo
redacional dos trés primeiros artigos do projeto e da ementa, a fim de trazer
maior intelecgdo a ordem légica dos argumentos. Essa corregio é exigéncia
do art. 11, inciso III, ¢, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998 (LC n° 95, de 1998).

Ainda quanto a técnica legislativa, faz-se necessério ajustar a
redagdo do art. 1°, a fim de que se busque a uniformizagio do termo
veiculos automotores empregado na ementa e nos demais dispositivos do
projeto, conforme preceitua a art. 11, inciso II, b, da LC n°® 95, de 1998.

Registramos que de acordo com o Cédigo de Transito
Brasileiro, em seu anexo I, motocicletas e automdveis sio espécies do
género veiculos automotores, sendo, portanto, preferivel a utilizagfio deste
ultimo termo.

Recomendamos, também, a substituigdo do termo agéncia,
trazido na ementa e ao longo da proposi¢#io, por empresdrio, uma vez que o
termo empresario se refere a quem exerce empresa, coadunando-se,
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portanto, com a legislagdo do consumidor e a legislagio empresarial
moderna, inclusive ja incorporada ao PLS n°® 487, de 2013, que trata sobre a
reforma do Codigo Comercial. A substituicdo afasta eventual dubiedade do
conceito de agéncia com outros institutos, tais como estabelecimento ou
contrato de agéncia, cujos significados no se confundem.

A segunda emenda redacional faz duas modifica¢des de ordem
técnica, mas que ndo comprometem a esséncia meritéria da proposi¢do. A
primeira elimina “(Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA, seguro obrigatorio, taxa de licenciamento anual)”, uma vez que ao
se colocar, expressamente no corpo do dispositivo, os impostos e as taxas
legais promoveriam um fechamento da enumerago, impossibilitando que
novas taxas legais criadas pelo legislador ulteriormente fossem abarcadas
pelo projeto. Ainda, a segunda alteragiio de ordem técnica é a de que ndo
obstante as restri¢des indicadas no projeto serem atreladas ao Registro
Nacional de Veiculos Automotores (Renavam), sistema com cobertura
nacional elaborado pelo Servigo Nacional de Processamento de Dados
(Serpro), o 6rgéo que efetivamente promove o registro é o Departamento
de Transito (Detran) de cada estado, razdo pela qual se recomenda a
inclusdo da expressdo “onde o veiculo for registrado” a fim de atender a
finalidade do dispositivo.

A Oltima alteragdo redacional refere-se a reestruturaco
redacional do art. 3° na medida em que o dispositivo cria duas obrigagtes
para a agéncia arcar, caso haja o descumprimento da Lei, quais sejam:
pagar o valor correspondente aos tributos, taxas e consectarios
indevidamente informados e restituir o valor integral pago pelo comprador
no caso de veiculo ter sido objeto de furto.

No mérito, somos favoraveis ao Substitutivo aprovado pela
Comissdo de Defesa do Consumidor da CaAmara dos Deputados e pela
CCIC, da mesma Casa.

De fato, notamos que h4 uma significativa assimetria existente
entre as informagdes detidas pelos vendedores e as detidas pelos
consumidores.

O mercado de venda e revenda de veiculos sempre guardou
um papel importante no cenério econdmico brasileiro, e nos Gltimos anos, o
incremento de vendas foi sentido com mais concretude, dada a facilidade
de acesso ao crédito e as politicas setoriais de estimulo ao consumo no
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setor automobilistico, especialmente, com a redugdo do imposto sobre
produtos industrializados.

Assim, os estimulos crediticios aliados s politicas de
incentivo ao consumo no setor automobilistico impulsionaram as vendas de
veiculos novos, e consequentemente, de usados também, na medida em que
o consumidor desfaz-se do seu bem antigo quando se compra um novo.

Portanto, uma grande parcela da populagio foi alcada a
condi¢do de consumidor, e como tal, merece a protegdo conferida pela Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor -
CDC).

O CDC traz, além do art. 52, outros dispositivos que cuidam
dos deveres de informagio e transparéncia, como o art. 6°, inciso III, e o
art. 31, os quais aduzem que a informacio devera ser clara ¢ adequada, com
as devidas especificagdes e riscos para o consumidor.

A necessidade de se fazer cumprir os requisitos da informagéo
¢ evitar que o consumidor seja induzido em erro ou tome decisdes sem a
certeza do que esta prestes a contratar.

Ademais, € imperioso registrar que o art. 4°, inciso I, do CDC
protege o consumidor, parte hipossuficiente e mais vulneravel da relagdo,
que ante um contrato de compra e venda de veiculo, ndo resta alternativa
sendo aceitar as clausulas j4 predeterminadas pelos fornecedores
(concessiondrias e revendedoras) em contrato de adesio.

Contudo, as regras do CDC, isoladamente consideradas, nfo
sdo suficientes para casos tratados na presente proposi¢do. E necessario
aprimorar a protegiio e o dever de informagdo ao consumidor.

Como se vé, a proposigéio ¢ oportuna e acolhe principios no
CDC, estabelecendo regras de conduta as agéncias que operam na
comercializagdo de veiculos automotores a fim de que se proteja o
consumidor.
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Diante de todo o exposto, votamos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei da Camara n® 49, de 2014, e, no mérito, pela
aprovagdo da proposigdo com as seguintes emendas de redacio.

EMENDA N° | —CMA

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei da Camara n° 49, de
2014, a expressdo “as agéncias” por “os empresarios”.

EMENDA N° .. —CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Cadmara n°® 49, de 2014, a
seguinte redagéo:

“Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de os
empresarios que comercializam veiculos automotores, novos ou
usados, informarem ao comprador:

I — o wvalor dos tributos incidentes sobre o bem
comercializado;

Il — a situagéio de regularidade do veiculo, quanto a eventual
existéncia de:

a) multas, taxas anuais ¢ seguro obrigatorio;
b) débitos de impostos;
¢) alienagdo fiduciaria; ou

d) qualquer outro registro que impega a livre circulagio do
veiculo.”

EMENDAN° ° —CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 49, de 2014, a
seguinte de redagéo:

“Art. 2° Os empresirios que comercializam veiculos
automotores, novos ou usados, ficam obrigadas a informar ao
comprador a situagfio de regularidade do veiculo junto as
autoridades policiais, de trinsito e fazendédria das unidades da
Federagio onde o veiculo for registrado e estiver sendo
comercializado, relativos a:

[ - furto;
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IT - multas e taxas anuais legalmente devidas;
[1I - débitos quanto ao pagamento de impostos;
IV - alienagdo fiducidria; ou

V - quaisquer outros registros que limitem ou impegam a
circulagdo do veiculo.”

EMENDAN° H —cMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei da CAmara n° 49, de 2014, a

seguinte redacéo:

Ji2014-05404-PAR

“Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei implica na
obrigagio de os empresirios que comercializam veiculos
automotores, novos ou usados, arcarem com:

I'- o pagamento do valor correspondente ao montante dos
tributos, taxas, emolumentos e multas incidentes sobre o veiculo e
existentes até o momento da aquisi¢do do bem pelo consumidor;

II - a restitui¢do do valor integral pago pelo comprador, no
caso de o veiculo ter sido objeto de furto.

Pardgrafo iinico. As sangdes previstas nesse artigo serdo

aplicadas sem prejuizo das demais sangdes previstas na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990.”

Sala da Comissdo, 2 09 cle (gtﬁﬁf))'z,/)'w e 200,

on. Blawo J')’.’a(y({},{ , Presidente

O C o /, Relator
r.,jé’f) . a,(:c e fé)(-{{'u PV
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 49, de 2014
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ASSINAM O PAREC }70 DE 09/12/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: Son. Blawo /Nagge
RELATOR: " okn . Ciceno ;u(iﬁ-‘r‘ré&-ﬂ—__

Bloce ,ée ;@om ao Governo(PSOL, PT, PDT @Cdos PRB)

Anibal Diniz (PT) L 1. Randolfe Rodrig (PSOL) \\\\

Acir Gurgacz (PDT) ]‘\ ) 2. Rodrigo Rollemberg (PSB)
iJorge Viana (PT) I\\D (\{'\ Q'\/C)\:\r-f?\ 3. Vanessa Grazziotin (PCdoB)
’ﬂna Rita (PT) ,ﬂw:()} ] / ) 4. Cristovam Buarque (PDT)
Humberto Costa (PT) ’[ /é/u,w ks { 6;()\ 5. Delcidio do Amaral (PT)
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
|Romero Juca (PMDB) \ 1. VAGO
:Luiz Henrique (PMDB) 2. Eduardo Braga (PMDB)
:Gariba!di Alves (PMDB) ‘AM 3. Jodo Alberto Souza (PMDB)
k/a!dir Raupp (PMDB) T 4. Vital do Régo (PMDB)
Ivo Cassol (PP) 2 5. Eunicio Oliveira (PMDB) / 7 ] I
IKéltia Abreu (PMDB) p VAGO // ///é
Rlogo Parlamentar da Minoria(PSDB, DEM) / 4 / ,f///
Alvaro Dias (PSDB) { / AN 1. Aloysio Nunes Ferreira PS/Dé / /’7/

Cicero Lucena (PSDB) é@”’* 2. Flexa Ribeiro (PSDB) /(/\A///} I

José Agripino (DEM) \ // 3. Mario Couto PSD&)/ //

B\oco Iijﬂgm,entar Unido e Forga(PTB, SD, PSC, PR) /

o .
Blairo Maggi (PR) \ \%’ ‘ 1. Gim (PTB) P

1
|

Eduardo Amorim (PSC) 2. VAGO
|

Ich:rnando Collor (PTB) 3. Armando Monteiro (PTB)
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