Modifica a Lei n° 10,260, de 12 de julho de
2001, que dispSe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), para estabelecer novo prazo
de caréncia nos financiamentos concedidos ¢ a
aplicagdio de taxas de juros estipuiadas pelo
Conselho Monetario Nacional aos contratos ja
formalizados, com efeitos retroativos, a
dispensa de pagamento de prestagdes ou saldo
devedor e permite a renegociagio de contratos
nos casos que especifica; altera a Lei n® 8.036,
de 11 de maio de 1990, que dispGe sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), para permitir 2 movimentagio de
conta vinculada do trabalhador no pagamento
de divida contraida junto ao Fies; altera a Lei
n° 11.128, de 28 dc junho de 2003, yue disple
sobre o Programna Universidade para Todos
(PROUNI), e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° 5° e 6° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

..................................................................................................

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior aplicar-se-4 aos
contratos firmados, no dmbito do FIES, até a data da publicacio
desta Lei, utilizando-se as mesmas condigdes de renegociagio
adotadas para os contratos de que trata o referido paragrafo.”
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.M - juros: a seremn estipulados pelo CMN, para cada semestre
let1v<), aphcando-se desdc a data da celebragdo até o final da
parnclpagao d¢ estudante 10 financiamentu, estendendo-sc sua
aplicacio aos contratos ja fonnahzados sempre que a nova taxa de .
juros for inferior a pactuada nesses contratos; '

IV - caréncia: de doze meses contados a partir do més
imediatamente subseqliente ao da conclusio do curse, mantido o
pagamento dos juros nos termos do § 1° deste artigo;

V = amortizagio: terd inicio no décimo terceiro més ao da
conciusdo do curso, ou antecipadamente, por iniciativa do
estudante ﬁnanmado calculando-se as prestagBes sempre por meio
de método mais faverdvel av fanciado, em qualquer caso:

»
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“Art. 6% ..

§ 3° Serdio absorvidas pelo Fies, na forma do regulamento, as
mensalidades devidas por estudante em tratamento ambulatorial de
neoplasia maligna, ou que seja portador de sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (SIDA), ov cardiopatia, nefropatia ou
hepatopatia caracterizadas comw gruves.””

§ 4° Sem prejuizo do disposto no caput, serd suspensa a
exigibilidade do saldo do saldo devedor enquanto o estudante
financiade estiver no gozo de seguro-desemprege, na forma do
regulamento.”’(NR)

Art. 2° O Capitulo 11 da Lei n° 10.260, de 12 dc julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte art, 6°-1:

Art. 6°-B O Fies poderd abater, na forma do regulamento,
mensalmente, 1,00% (um inteiro por cento) de saldo devedor
consolidado, incluidos os juros devidos mno pericdo ¢



independentemente da data de contratagdo de financiamento, dos
estudantes que exercerem as Seguintes profissGes:

1 ~ professor em efetivo exercicio na rede publica de
educagdo basica ¢om- jornada de, no rninimo, 20 (vinte) horas.
- semanais, graduado-em licenciatura; e

Il -~ médico, éntermeire-c odontélogo integrante de eqmpe de
satide da-familia oficialmente cadastrada, com atuacdo em 4reas ¢’
regides com caréneia e dificuldade de retencio desse profissional,
definidas como prioritirias pelo Ministério da Saude, na forma do
regilamento.

. § 1° O abatimento previsto no caput serd concedido conforme
a ordem cronologica de ingresso na rede piblica de educagio ou na
equipe de saude da familia, nos termos dos incisos I e IT do caput,
at¢ © limitc de  estudanivs beneficiados a ser fixado em
regulamento, dos quais 75% (setenta © cinco por cento) exercerdio
- suas profissdes em Estados das Regides Norte e Nordeste do Pais.

§ 2° O estudante que ja estiver em efetivo exercicio na rede
pithlica de cducagio hasica com jornada de, no minimo, 20 (vinte)
horas semanais, por ocasido da matricula no curso de licenciatura,
tera direito ao abatimento de que trata o capuwt desde o inicio do
CUIrsQ.

§ 3° O estudante graduado em Medicina que optar por
ingressar em programa credenciado pela Comissiio Nacional de
Residéncia Médica, de que trata a Lei n® 6.932, de 7 de julho de
1981, ¢ em especialidades prioritirias definidas em ato do Ministro
de Estado da Saidc terd o periodo de caréncia estendido por todo o
periodo de duragio da residéncia médica.

§ 4° O abatimento mensal referido no capur serd
operacionalizado anualmente pelo agente operador do Fies, vedado
o primeiro abatimento em prazo inferior a 1 (um) ano de trabaiho.

§ 5° No periodo em que obtiverem o abatimento do saldo
devedor, na forma do caput, os estudantes ficam desobrigados da
amortizagdo de que trala o inciso V do caput do art. 5°,

§ 6° O estudante financiado que deixar de atender as
condiches previstas neste artipo devera amortizar a parcela
remanescente do saldo devedor regularmente, na forma do inciso V

do art. 557



Art. 3° O art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, com
redagiio dada pelas Leis n% 8.678, de 13 de julho de 1993; 8.922, de'25.de
julho de 1994;9.491, de 9 de setembro de 1997; 9.635, de 15 de maio de
1998: 10.878, de 8 de junho de 2004; 11.491, de 20 de junho de 2007;
11.977, de 7 de junho de 2009; 12.058, de 13 de julho de 2009; e pelas
3 Medldas Provisérias n°s,2. 164 4] 2.197-43, ambas de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XVIII:
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XVIII - pagamento de juros, amortiza¢do ou liquidagio de
contrato de financiamento estudantil celebrado pelo titular, ou
dependente com idade de até 24 (vinte ¢ quatro) anos, no ambito do
Programa de Crédito Educativo. de que trata a Lei n® 8.436, de 25
de junho de 1992, ou do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior — FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001.”” (NR)

Art. 4° O paragrafo Unico do artigo 1% da Lei n* 11.128, de 28
de junho de 20035, passa a vigorar com a seguinte redacio:

Pardgrafo timico. A comprovagio de que trata 0 caput serd exigida
a partir do ano-calenddrio de 20117, (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do exercicio
subsegiiente ao de sua publicag¢io.

JUSTIFICACAO

Na Constituicdo Federal de 1988 sobreleva o dever do Estado
com a educacdo, garantindo-se o acesso aos niveis mais elevados do
ensino, de acordo com a capacidade de cada um.



Em que pesc a forga desse preceito, a insuficiéncia de recursos
publicos para o custeio desse bem social ndo permite a universalizacio de
- sua oferta. Ao que nos conta, hd mais de meio século a educagdo superior
ofertada pelo setor publico tem-se¢ mostrado deveras aquém da demanda.
Em tais casos, tem tomado corpo o chamamento do Estado a sociedade € &
familia brasileiras, com. vistas ao compartilhamento de *dispéndios e
esforgos :adicignais, para dar concretude ao intento formal de elevagdo do
nosso padrao educacional. '

Nesse contexto, firmaram-se, nas ultimas décadas, politicas de
. financiamento educacional, a exemplo do extinto Programa de Crédito
Educativo (CREDUC), objeto da Lei n° 8.436, de 1992, e do vigente Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), que é tratado na
Lei n® 10.260, de 2001, e a que nos dirigimos na presente proposi¢io.
Orientadas pela . finalidade precipua de expandir oportunidades
educacionais na educagdo superior, mediante atuagio supletiva ao setor
publlco essas iniciativas se¢ mostraram relevantes, a ponto de assegurar
lugar no concerto das politicas educacionais brasileiras.

Focados no atendimento de segmento da populagdo brasileira
com relativa capacidade de suportar os gastos com a propria educagio, os
programas em alus@o configuram solugio criativa do Poder Puiblico, em
face da escassez de recursos. No caso, aliam-se as perspectivas de methoria
das famflias, que percebem os gastos em educagdo superior como
investimento de retorno no futuro, e o interesse do Estado e da sociedade
em ampliar a parcela de sua populagio altamente educada e
profissionalmente qualificada.

Scndo assim, o Fics sc apresenta com caracteristicas muito
particulares no contexto da politica educacional brasileira. Concebido para
ser um programa auto-sustentivel, ele seria alimentado, annalmente, com o
produto de amortizagdes e remuneragdo de empréstimos concedidos
anteriormente, sem prejuizo de novas dotagdes oriundas de fontes
especificas a ele vinculadas. Todavia, importa destacar que ele ndo se
presta 4 geracdo de lucro. E que, a despeito de plausivel possibilidade de
retorno pessoal, a educagdo € um bem social revestido do maior interesse

publico.

Disso, ressalvada a remuneragdo por servicos efetivamente
prestados, ainda que a preco de mercado, resulta inadmissivel a presenga de
lucro nas operagOes destinadas a viabilizar o financiamento educativo. E



acreditamos que o Governo tem envidados alguns esforcos nesse sentido.-
Entretanto, ndo podemos deixar de reconhecer que algumas melhorias
ainda podcm ser carreadas a legislagdo de regéncia do Fies, com vistas a
Ihe imprimir matiz mais social.

Por tudo isso, entendemos que, a despeito de todas  as
' movac;oes de que tem se beneficiado ao longo desses dez'anos de vigéncia,
o Fies continua a exigir ¢ a merecer ajustes, para que possa refletir a-
realidade dos estudantes financiados ¢, com issv, ter mitigados problemas a
ele historicamente associados, como a inadimpléncia. A par disso,

propomos a mudanga de algumas de suas regras, de modo a ‘torna-lo,

inclusive, mais coerente com a finalidade para que foi criado.

Entre essas inovagdes, por freqlientarem reiteradas proposigoes
no Congresso Nacional ¢ nas reivindicagGes dos estudantes, destacamos e
priorizamos a preocupagdo com uma taxa de juros que permita a
administragdo das dividas pelos estudantes, estendendo-se, sempre que
reduzida, a contratos vigentes, de modo a beneficia-los com a atualizacdo
mais benéfica de saldo devedor, que permita, inclusive, dCSCOﬁStltulr
obrigagdes ja realizadas ou cumpridas.

Na mesma linha, com o fim de aproximar os pressupostos do
programa a realidade do mercado de trabatho, entendemos que ¢é inadiavel
a modificacdo do prazo de caréncia acordados nos financiamentos
concedidos pelo Fies. E que, a nosso juizo, o retorno do investimento em
educagdo para os egressos da educagdo superior depende da consolidagdo
da ocupagao profissional conquistada. E nao sdo poucos 0s casos em que a
maturagdo de competéncias adquiridas, com o conseqiiente retorno
pecunidrio, leva muitos anos.

Tendo em conta esse horizonte de aperfeicoamento continuo,
essencial para a continuidade do Fies, propomos, ainda, ajustes em suas
normas de gestdo. Uma delas, com o fito especifico de ampliar a
possibilidade de satisfagdo de obrigagdes contratadas por estudantes é a
permissdo de uso dos recursos do FGTS, pelos proprios trabalhadores,
quando ¢studantes, ou em beneficio de seus filhos.

Por tudo isso, entendendo que as medidas propostas séo
convenientes € oportunas, contribuindo para a efetiva ampliagio de
oportunidadcs cducacionais aos cidadfos brasilciros, nesse nivel de



crescente demanda no Pais, conclamamos os nobres Pares a aprovar a
presente uumatwa

Sala das ComissBes, § de novembro de 2009,
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE - CE

77" REUNJAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E
- ESPORTE, DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 53* LEGISLATURA, -
REALIZADA NO DIA 25 DE NOVEMBRO DE 2009.

- SR, “RESIDENTE SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): Havendo niimero
régimental,’ declaro aberta a Sessdo de n® 77, Reunido Extraordmarla da Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte, da 3* Sessfo Legislativa Ordindria, da 53* Legislatura. Assim,
submeto a apreciagfio do Plenario a dispensa da leitura da Ata da reuniac anterior € a coloco
em aprovagho. Os senadores e senadoras que estiverem de acordo permanegam como. se

‘encontram. Aprovada.

Nos temos dois itens para deliberar. O Item 2, como o Senador Zambiasi ndo estd
presente, mas estd vindo para esta Comissiio, eu vou diretamente ao Item 2, j4 que o relator, o
Senador Alvaro Dias, esta presente.

Item 2, Nio Terminativo. Projeto de Lei da Camara n°® 24, de 2009: “Dispde sobre o
depodsito. lcgal de obras musicais na Biblioteca Nacional™. A autoria ¢ do Deputado Gustavo
Fruet e outros. A relatoria ¢ do Senador Alvaro Dias, para quem eu passo a palavra nesse
momento. O parecer é favoravel.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Sr. Presidente, Srs. Senadores. O objetivo
do proieto dos Deputados Gustavo Fruet e Chico D’ Angelo, nos termos dos arts. 1° ¢ 2° é de
assegurar o registro, a guarda e a divulgagio da produgdo musical brasileira, bem como a
preservagdo da memoria fonografica nacional, constituida por partituras, fonogramas e
videogratnas musicais produzidos por qualquer meio ou processo. Impressoras ¢ gravadoras,
pelo disposto no art. 3° sfio obrigados a enviar & Biblioteca Nacional no minimo dois
exemplares de cada obra editada ou gravada no prazo méximo de {rinta dias apds a publicacio
da obra. Os que ndo o fizerem estarfio incursos nas penalidades previstas no art. 4°. Séo
também de responsabilidade exclusiva dos respectivos depositantes as despesas do porte
decorrentas do depésito legal de obras musicais, como estipulado pelo art. 5°. A proposi¢io
prevé, também, a posmblhdadc de coleta descentralizada das obras, o que poderd ser feito
mediante convénios enire a Biblioteca Nacional e outras instituigSes. As obras recebidas pela
Biblioteca Nacional deverdie ser colocadas a disposigdo para Consulta Piblica nos suportes
disponiveis, conforme instituido no art. 7°. Além disso, anualmente devera ser publicado um
boletim com a relagfio de todas as obras musicais recebidas por forga do depdsito legal. Nesse
mesmo artigo, consta a cautela de proibir a reprodugio das obras em qualquer mero e,
também, a divulgagio, principalmente na rede mundial de computadores, a internct. No art.
8°, a proposigio esclarece que o depésito legal de obras musicais que se preiende
regulamentar nfo se confunde com o registro de obras intelectuais pelos autores ou
cessiondrios. O art, 9° contém apenas a cldusula de vigéncia da lei, que deverd ocorret na data

da publicagdo.

Portanto, este ¢ o contetido do projeto e do ponto de vista do mérito a proposigéo
enconlia respaldo no cendrio internacional com a instituigho do depésite legal para obras de
diversas naturezas, enire as quais se destacam os livros e os fonogramas. Ao considerannos
apenas o universo juridico lusdfono, podemos constatar que em Portugal o depésito legal



desse tipo de obra deve ser feito na Biblioieca Nacional daquele Pais, uma obrigagfo
instituida pelo Decreto 74, de 1982.

Em cardter suplementar, a Comissio de Educa¢fio se pronuncia também sobre a
constitucionalidade, junidicidade e regimentalidade da matéria, aspectos em que ndo ha
qualquer reparo a fazer. Poranto, quanto ao mérito- € quanio a4 constitucionalidade e
-juridicidade, o Voto € pela aprovacéo.

Consideramos impurtante ¢sse projeto, que tem o apoio inclusive do Ministério. da
Cultura, que se manifestou a respeito desejando a sua aprovagio.’ '

Muito ol?figado, Sr. Prgsideﬁte.
SR. PRESIDENTE SENADOR PAULO PAIM (PT- S):
g

Nio havendo quem queira discutir, submetemos & votagfio. Os

concordam permanegam como se encontram. Aprovado.

Vamos 20 Ttetn n° 1 da pauta. Projeto de Lei da Cémara n® 184, de 2009, Nao
Terminativo: “Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre 0 Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES (pertite abatimento de saldo devedor.
do FIES aos profissionais do imagistéric publico ¢ médicos des programas de. saide da
familia; utilizagéio de débitos com o INSS como crédito do FIES pelas instituigdes de ensino;
e da outras providéncias)”. A autoria é do Deputado Gilmar Machado. A relatoria é do -
Senador Sérgio Zambiasi. Relatdrio favoravel, com as emendas de redagdo oferecidas, e péla
rejeigdo das emendas apresentadas pelos Srs. Senadores José Samey, Marisa Serrano ¢ Jarbas
Vasconcelos., Observagio: a matéria ¢ terminativa na Comissio de Assuntos Fconémicos. O
nobre relator desse tema 1o importante para os estudantes brasileiros € o Senador Sérgio
Zambiasi. A autoria é do Deputado Gilmar Machado, que pelas informagdes que chegou a
Mesa tem todo ¢ apoio do Executivo. O Senador Sérgio Zambiasi esta ja de pusse das suas
notas e do devido relatério. Em seguida ele vai passar a fazer a apresenta¢do do seu relatorio.
Como o projeto ndo € terninativo, eu entendo que vai ser tranquila tanto a discusséo como a
votagdo. Senador Sérgio Zambiasi, a palavra esta com o senhor, relator da matéria.

SENADOR SERGIO ZAMBIASI (PTB-RS): Senador Paim, presidente eventual da
Comissio de Educagdio, Cultura ¢ Esporte, obrigado por sua manitestagdo. Eu quero saudar
aos colegas senadores aqui presentes €, também, ao Movimento FIES Justo, que esta aqui--

SR. PRESIDENTE SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): Estiio aqui, estavaw todos
aqui a questdio de segundos.

SENADOR SERGIO ZAMBIASI (PTB-RS): - que estio mobilizados exatamente
em fung¢do desse processo que nds estamos vendo extremamente importante.

O projeto que estou relatando, Parecer da Camara 184, de 2009 originario do Projeto
de Lei n® 4.881, de 2009, de autoria do Deputade Gilmar Machado, “que afiera normas do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior de que trata a Lei 10.260, de 12
de juiho de 2001. ds principals tnovagdes introduzidas nv FIES incluem, nos termos do art.
1° do projeto em exame, a extensdo da concessdo dos financiamentos aos estudantes da

educacgdo profissional técnica de nivel médio, vesguardada a prioridade de atendimento aos
estudantes em gradua¢do.

Para esse fim, a alteragdo incide sobre o § 1°, do art, 17, da lei: a mudanga no cdlculo
da remuneragdo dos agentes financeiros que passam a perceber até 2% ao ano dos saldos
das carteiras por eles administrados, ponderados pelas respectivas taxas de adimpléncia,
comsoante nova redacdo dadn aa § 3° do art. 2° da lei. A atribuicdo do encargo de agente

discussdo a matéria.®
e

Em
snadores & senadoras (me
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operador do FIES e de administradora de atives ¢ passivos desse fundo contdbil, autarguia
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), de acordo com a modificagdo
proposta no art. 3° § 2° da lei. A ampliacdo do praze e da amortizagdo do financiamenio,
que passa a corresponder u trés vezes a duragdo do curse financiado em lugar do atual
prazo, que equivale a duas vezes a duragdo do curso. O beneficio da redugde da taxa de juris
em favor de contratos ja formalizados com efeito sobre os saldos devedores constituidos até a
data da competente decisdo do Conselho Monetdrio Nacional (a esse respéito, art. 5%°8 10°°
da lei). A vedag¢do a negociagdo de certificados emitidos pelo Tesouro Nacional em favor do
Jundo, nos termas do art. 7° da lei, com pessoas juridicas de direito privado (art. | G", $1%9. 4
permissde para o use dos ceriificades na quitagdo de dividas prapr:as _;unm a Reeceita
Federal do Brasil quando as manmenedoras beneficidrias ndo apresentarem débitos de

" naturesa previdencidria, respeitadas as condicdes em vigor para .esse fim (art. 10% §3%. 4 -
‘previsdo de recompra a cada trés meses dos certificados em alusdo, conforme a nova redagdo -

dada ao art. 13 da lei. Outra modificagdo relevante, constante ne art, 2° do projeio em
exame, mediante o qual se insere o art. 6°-b na Lei 10.260, de 2001, diz respeito & concessdo -
de abatimento mensal de 1% do saldo devedor constituide a estudante que exerca o cargo de
professor da rede publica de educagdo bdsica, com jornada minima de vinte horas semanais,
ou v cargo de médico, devendo, nesse caso, ser iniegranie de equipe de saude da familia em
dreas e regifes definidas como prioritdrias em regulumento do Ministério da Saide,
reservando-se 735% das concessdes, nos termos do § 1° do  dispositivo proposto, a
profissionais em atuagdo nas Regides Norte e Nordeste do Pais,

Na Cémara os Deputados o projeto foi apreciade pelas Comissées de Educacdo e
Cultura, de Seguridade Social ¢ Familia, de Constitui¢do, Justica e Cidadania e de Financas
e Tributagdo, tramitando conjuntiamente com os Projetos de Lei 4.945/2009, Deputado Paulo
Pimenta, 4.974/2009. Demitada Elcione Barbalho, 5.370/2009, Deputado Daniel Almeida, -
5.413/2009, Poder Executivo, 5.558/2009, Deputado Osvaldo Biolchi e 5.628/2009, também
de iniciativa do Depurado Gilmar Machado. A proposi¢do acabou por reﬂerir em esséncia o
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os apensados ao PL 4.881/2009".

Q projeto chegou ao Senado Federal em 25 de setembro de 2009, onde foi distribuido
a andlise desta Comissfo de Educagio, Cultura e Esporte ¢ 4 de Assuntos Econdmicos,
cabendo a (ltima decisfio terminativa sobre a matéria. No prazo regimental foram
apresentadas ao projeto sete emendas, sobre as quais cumpre registrar o que scgue.

“4 Emenda n® 1, do Senador José Sarney, altera o art. 6 da lei 10.260, de 2001, nos
termos do arl. 1° de PL( para assegurar a absorgdo pelo FIES de dividas correspondentes a
mensalidades ndo pagas em virtude de desemprego involuntdrio, entendidas como tais
inclusive as devidas por profissionais liberais ou auténomos que comprovadamente ndo
dispdem de renda, bem como as devidas por mutudrios acometidos per doenga grave e
incapacitante para o trabalho.

As Emendas 2 a 6, de autoria do Senadora Murisu Serrano, inteniam sinfeticumente.
Emenda 2 - alterar a redagdo do caput, do art. 1° da Lei 10.260, de 2001, para assegurar o
acesso ao FIES aos estudantes de instituicdes de ensino superior ndo reincidentes em
avaliacdo negativa oficial, em lugar da previsdo de atendimento exclusivo aos alunos de
escolas com avaliagde positiva. Para tanto, seria necessaria a revogacdo do § 3° do art. 1°,
da Lei do FIES, guc 6 proposta com a nova redagdo dada ao art. 5° do PLC,; Emenda 3° -
reduzir a participagdo das instituicoes de ensing no risco de financiamento para 5%, sem
qualquer distingdo entre escolas adimplentes e inadimplentes, em face de obrigopfes
triburdrias federais; Fmenda 4 - assegurar ao estudante inadimplente, para com a instituigdo
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a gue esteja vinculado nos termos da lei e do contrato de servigo educacionais, o direito de
inscrever-se no FIES a qualquer tempo ao longo do periodo letivo, valendo-se para tanto da
insergGo de art. 4°-a na lei em vigor; Emenda n° 5 - excepcionar da regra de vedacdo a
negociagdo de certificados as pessoas juridicas de direito privado és organizagdes que sejam
mantenedoras de instituicdes de ensino; Emenda 6 - na mesma linha da citada emenda
apresenrada pelo Senador José Sarney, asségurar a absorgdo total ou parcial das dividas
pelo FIES atribuidas ‘a estudantes em tratamento de neoplasia maligna, portadores’ da

Sindrome da Imunodeficiéncia Adguirida (SIDA ou AIDS), bem assim daqueles que.

apresentem quadro de saide critico em relagdo de doenca do coragdo, rins.

E fi nalmente, a Emenda 7% apresentada pelo Senador Jarhas Vasconcelos, imtenta
suprimir o dispositivo que veda a regociagdo do certificado com pessoas juridicas de direito

privado”.

Vamos 4 analise. “De _acbrdo-cn}n o art. 102 do Regimento Interna do Senado

Federal, esta Comissdo detém competéncia para analisar matéria de natureza educacional, -

-dai a sua legitimidade para apreciar a matéria em exame, ora adsirila ao mérito da
iniciativa. 4 propdsito, € imperioso -destacar que o PLC em exame corresponde ao
Substitutive da Comissdo de Educagdo e Cultura da Cdmara dos Deputados, ao conjunto de
proposi¢bes arroladas no relaidrio que instrui a presente andlise, Nada obstante, a proibi¢do

espelha em boa medida o Projeto de Lei 5.413, de 2009, do Poder Executivo. Ademais, de

contemplar contribuigées de parte das trinta e seis emendas oferecidas pelos deputados a
essa proposicdo. Cumpre destacar, ainda, que o PL 5.413, de 2009, foi construido a partir
das discussées acumuladas entre estudantes, gestores do FIES e do Ministério da Educagdo,
relativamente as necessidades de aprimoramento da legislagdo de regéncia do programa.
Dai a estratégia do MEC de interiorizar a gestdo do programa naguele drgdo com vistas a
ali imprimir maior flexibilidade, ampliar a partir dessa mudanga e do estabelecimento de
remunera¢do mais atrativa o quantitativo de instituigdes financeiras pariicipantes na
condig¢do de concedentes de financiamento e facilitar o acesso dos estudantes ao crédito
medianie a elisdo de procedimenios ¢ condigdes resiritivay paru esse fim.

Vale salientar, em adigdo, que importantes inovagbes foram carreadas ao projeto

AT 5} ;
pelos ilustres parlamentares da Cdmara, que dedicaram tempo ¢ debate para aperfeigod-lo,

com as comtribuicdes advindas de diversos selores sociais de instituigdes de ensino €
estudantes. Entre essas inovagbes, por sua relevincia cabe destacar as atinentes ao praze de
amortizagdo, as extemsOes de eventuais concessées de jures mais baixos aos confratos
antigos, ac incentivo de desconfo pela prestacdo de servigos publicos conferido como
prioridade a profissionais da educacdo e da saide atuantes nas Regides Norte e Nordesie,
além da permissdo para que as institui¢fes. de ensino utilizem certificado FIES seu poder
para quitacdo de dividas que nio as de cardter previdencidrio junto a Receita do Brasil,

Por isso tudo, é de se entender que a proposi¢do, ao tempo em gque manmtém a
concepgdo e os objetivos originais do fundo, resguardando as swas perspectivas de
sustentabilidade, imprime maior alcance e legitimidade social ao FIES. Isso ocorre porgue o
aprimoramento do financiamento estudantil, com a criag@o de condi¢des mais favordvers aas
estudantes. tem efeitos potenciais em relagdo ao aspecto educacional e social, uma vez que a
expansdo do acesso 4 educagdo superior lem consequéncias visiveis nda renda e na
organizagdo social do Pais.

Por fim, no que concerne & técnica legislativa, entendemos ser necessdrio um reparo

na redagdo do texto proposto ao § 2, do art. 1°, da Lei 10.260, de 2001. E que a nosso ver a
redagdo constante do dispositivo em vigor afigura-se mais apropriada com efeito & forma
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vigente, mosira-se adequada ao indicar expressamente os cursos passiveis de beneficios do
Jinanciamento FIES. Mantida a redagdo dada pela Cdmara, o dispositive indicard os cursos
ndo atendidos pelo FIES, exigindo-se a dedugdo dos beneficiarios por exercicio de exclusdo
sujeito & ambiguidade. De gqualquer maneira, a emenda configura mera alteragio de
redagdo. sendo dispensdvel o reenvio do praojeto & Cémara dos Deputados. De igual moda,
impGe-se emendar o texto no art. 2°, da Lei 10.260, de 2001, nos-termos do PLC, para
coniformd-lo a cldusula de revogacdo inserida no ari. 5° do projeto, uma-vez que em relagéio
a0 mencionado - dispositive sdo .revogados apenas o Incise I, do o 1% ¢ lodo o inciso IV,
Entretanto, no texte do PLC, todo o teor do § 1° que tem mais um inciso, parece como
revogado. Assim, deve se cuidar de manter a integridade do texto, ressalvado o gue foi
efetivamente alterado nas discussdes havidas no Congresso Nacional. Na mésma linha da
situacda anterior, trala-se tdo-somente de ajuste na redagdo para evilar a supressio
indevida.

Em vista do exposto, o Voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei da Cdmara 184, de
2009, e pela rejei¢do das Emendas 1'a 7, com as seguintes emendas de redagdo: Emenda de
redagdo - Comissdo de Educagdo: “Dé-se ao § 2°, do art. 1°, da Lei [0.260, de 12 de julho de
2001, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei da Camara 184, de 2009, a seguinte redagdo: §
.2° - Sdo considerados cursos de graduagdo com avaliagdo positiva aqueles que obtiverem
conceito maior ou igual a.trés no Sistema Nacional de Avaliagdo da EducagGo Superior
(SINAES), de que trata a Lei 10.8621, de 14 de abril de 2004”. A segunda emenda: “Dé-se
ao § 1° do art. 2°, da Lei 10.260, de 12 de julho de 2001, nos termos do art. 1° do Projeto de
Lei da Camara n° 184, de 2009, a seguinte redagdo: § 1°, item I revogado”. Este & o
relatorio.

Apenas acrescentando agora comentarios finais e saudando a presenga do Deputado
Paulo Pimenta, que apresentou o projeto nesta linha e neste sentido na Cémara dos
Deputados, com sugestdes que estou acolhendo do Deputado Pimenta em Projeto de Lei que
proponho que seja da Comissdo de Educagéio, para que ele ganhe a robustez necesséria, possa
ser encaminhado & Comissio de Assuntos Econdmicos, possa ser apensado a um projeto ja em
andamento do Sepador Cristovam Buarque, para que nds possamos acolher todos o5
aperfeicoamentos sugeridos e que nio puderem ser aproveitados ao atual projeto. Nos estamos
aqui numa cortida contra o tempo. Eu recebi o Presidente da Associa¢do das Universidades
Comunitarias do Brasil, o Reitor da UNISC de Santa Cruz do Sul, fazendo um apele para que
nos déssemos esta velocidade necessdria ao projeto ¢ que qualquer aperfeicoamento possa ser
feito através de um projeto paralelo que nds estamos apresentando aqui, Senador Paitn, espero
colher a assinatura de todos os colegas, e live a oportunidade inclusive de discutir com a
Daniela, que esti presente aqui, através da minha assessoria, e o grupo do FIES Justo, todes,
uma série de lideres que acorreram 2o gabinete para acompanhar todo esse processo, de
maneira que entendendo que o projeto que estd sendo votado é um grande avango em relagédo
ao anterior, mas ele pode ser aperfeicoado, especialmente em relagdio as dividas antigas, em
relagio as dividas antigas [palmas].

Porém, para ndo criarmos um prejuizo talvez irrepardvel ao financiamento estudantil
para 2010 e tendo em vista a cxiguidade do tempo que exige que a questio orgamentéria
obedega ao principio da unualidade, o que pode se essa discussio retornar a Cémara dos
Deputados anular os financiamentos para 2010, isso implicaria numa enorme responsabilidade
desta Comissdo de Educagdo e do Senado, eu fiz a opgdo de acolher integralmente o Projeto
da Camara, apenas fazendo essas corre¢des de redagio sem mudar o texto original, o mérito
do projeto, e oferecer como projeto ndo de minha autoria, mas da Comissde de Educagéo,
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uma proposta acolhendo inmeras sugestdes como aperféigoamento ¢ eu espero que o Senado -
possa votar ainda este ano aqui.

SR. JULIO LINHARES: Ele vai dircto ao Plendrio, ndo precisa passar na comissdo.

_ SENADOR SERGIO ZAMBIASI (PTB-RS): Olha, o Secretério Jilio est4 dizendo
que nds podemos, inclusive, apreciando nas comissdes, levar direto ao Plendrio, o que poderia
acelerar ainda mais. Entfo exatamente prevendo estes aperféicoamentos com sugesides
apresentadas pelo Deputado Paulo Pimenta, pelo Senador Sdmey, pela Senadora Marisa:
Serrano, pelo FIES Justo e cujo_principal texto, no meu entender, é exatamente, por uma .
questio de justica. trazer aqui para esta Casa uma solucfo definitiva para a questdo dos
contratos antigos, que néo foi suficientemente contemplada neste projeto. Ela foi contemplada
em parie, em parle; porque na medida em que o presidente sancionar o projeto, a divida antiga
passa a sofrer... Passa a usufruir o beneficio do novo patamar dc juros. Porém; niio corrige o
juro excessivo cobrado até entdo [palmas]. E esta injustiga que esse projeto pretende corrigir, -
agregando exatamente a emenda do Deputado Paulo Pimenta, que nfo que foi acolhida nesse
projeto na Cimara dos Deputados.A preocupagiio em nio alterar o projeto, nfo reencaminhar
4 Camara, ¢ levar ‘esse projeto para um ano de discussio 14 na Cdmara, teria que retornar ao
Senado e nés perderiamos um ano de financiamento. Isso ndo ¢ justo com milhares de
estudantes que serfo beneficiados. Entdo por uma questdo de justiga nés pretendemos dar a
celeridade, mas também por uma questdo de justica estamos apresentando - e espero receber a
acolhida dos colegas senadores - este projeto € espero que esta mobilizagdo que esta
ocorrendo possa motivar esta Casa e a Cémara para quc ao final do ano que vem nds
tenhamos esse segundo projeto aprovado com todos os aperfeicoamentos sugeridos. Nos, com
alguns avangos significativos, acolhendo essa questdo de doengas incapacitantes, estendendo
inclusive a questio dos professores, estendendo inclusive néio apenas para o médico, mas para
o enfermeiro ¢ para o odontdlogo integrantcs das cquipes de saide da familia, porque
atualmente o projeto prevé apenas ao médico o beneficio, mas nés entendemos que o proprio
Ministério da Saide criou um projeto, Programa de Satide da Familia, que--

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI (PTB-RR): [pronunciamento fora do
microfone].

SENADOR SERGIO ZAMBIASI (PTB-RS): Exato, ¢ podemos aperfeigoar ainda
mais, quer dizer, eu deixei um projeto para ser inclusive aperfeicoado aqui com novas
sugestdes € eu creio que com alguma complementaridade nés faremos uma verdadeira
revolucio em relagiio ao financiamento estudantil.

-
E, por ultimo, quero

da nossa vizinha cidade metropolitana de Cachoeirinha, 14 no Rio Grande do Sul, onde a
Camara de Vereadores, através da Vereadora Rosane Lipert, aqui presente, vereadora do PT, ¢
o Vereador Reni Tolentino, presidente, também vercador proponente: Requeremos, na forma
regimental, apés owvido o Plendrio, a aprovagdo de mogdo de apoio & proposta de redugdo
dos juros do FIES a todos os contratos. Uma vez alcangada a universidade, muitas vezes o
estudante depende do financiamento para concluir os seus estudos. Também ai o crédito
educativo, o programa do FIES, tem crescido bastante, jd ¢é hoje wm dos mais importantes

projelos para 05 jovens brasileiros. Por ele muitos sanhos se tornam realidade. Infelizmente,
nem sempre é possivel ao estudante enconirar as condi¢des de cumprir com as obrigagdes
contraidas para poder cursar uma universidade. A época de conclusdo de curso é também a
época de procurar trabalho e emprego. Sem emprego, 0 jovent enconfra-se numa siuacao de
fragilidade excepcional. A independéncia que conquistou, enquanto estudante, comeca a ser
limitada por falta de recursos materiais. O Deputado Federal Paulo Pimenta, reconhecendo

AL afuil 10k

uero registrar aqui mogio de apoio que vem da Cimara de Vereadores
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a gravidade do assuntoe, encaminhou proposia de redug¢do dos juros do FIES. E uma medida
importante e nada mais justo do que nds, nesse momenfo, apoiarmos isse para SoCorremes
milhares de estudanies que necessitam desse financiamenio para cusicio dos seus estudos.
Nesse sentido entio a Camard de Vereadores aprova esla mogdo. que eu manifesto

nublicamente e rpa'l":fﬂ‘l

E mais uma vez eu quero registrar aqui o trabalho que o FIES Justo fez.

[paimas]

Daniela, eu nfio pdsso deixar de... Eu estou até emocionado. E uma guerreira’ essa
magrinha aqui, ¢ssa pequenina, mas ¢ wmna guerreira, ¢la ¢ muito forte e seguramente ela foi a’
grande bandeira do FIES Juste. Por isso, a nossa houienagem, através da Danicla, a toda esta’
mobilizagio nacional que ocorreu para que nos chegassemos a este momento. Eu gosiaria de *
ver todas as emendas contempladas, mas por justi¢a aos milhares de universitarios que estdo
aguardando este momento, Senador Nery, é que eu acolho integralmente o projeto da Camara
com essas corregdes de texto, sem alterar 0 mérito, para que a Comissdo de’ Assuntos..
Econdmicos, na semana que vem, possa também apreciar ¢ nos primeiros dias de dezembro o

Presidente Lula’ possa sancionar esse projeto ¢ ja no inicio do ano letivo do ano que vem
tenhamos estes novos beneficidrios do financiamento estudantil.

Muito obrigado.
[palmas] .
SENADOR JOSE NERY (PSOL-PA): Muito bem.

SR. PRESIDENTE SENADOR PAULGC PAIM (PT-RS): Meus amigos ¢ minhas
amigas, senadores e senadoras. Nessa linba do Senador Sérgio Zambiasi, que fez um
belissimo trabalho e convocou nos wm por um para estarines aqui agoia de manhd para votar a
matéria e os senadores estdo aqui, Senador Zambiasi, fortalecendo a sua linha eu convidaria a
Daniela. Daniela, en a convidaria para sentar aqui na mesa numa homenagem ao FIES Justo
[palmas] e ao Senador Zambiasi, € a0 Senador Zambiasi que citou ela agui com destaque
especial. Entdo a convidamos pura sentar aqui na mesa.

Agora vamos a discusséo.
SENADOR SERGIO ZAMBIASI (PTB-RS): Ela simboliza milhares de estudantes

- ko

que mobilizaram-se em iodo o Brasil. Fui a ielinosia dela que nos levou a €55¢ momcnio.

SR. PRESIDENTE SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): Scja bem-vinda, Daniela,

--“—Ajafn_ Senader Flavio Amig, o pﬂmpy_‘n inscrito

ARSI,

por favor. Em discusséo o pro

- SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): Eu vou ser bastante ripido. Concordo
inteiramente com tadas as colocagdes do Senador Sérgio Zambiasi, na sua fala ele refletiu de
maneira muito precisa, muito clara o desejo de toda a socicdade na aprovacéo deste projeto de
lei e, também, na necessidade de aperfeigoamento do projeto de lei para atender, conforme ja
mencionou e fazendo uma homenagem para a Daniela também, aqueles antigos que cstio no
FIES e que tém que se beneficiar também de tudo aquilo que possa ser feito para que 0s
beneficios do nove FIES se estendam também para os antigos usudrios do FIES.

Entio eu concordo inteiramente e considero, assim, intergssante e necessdria a atitude
do Senador Zambiasi dizer que € uma iniciativa da Comissio de Educagdo. Isso mostra que
ele nio estd personalizando, ele esta querendo achar uma solugio para um probleéta enorme,
coletivo, entdo a Comissio de Educagio, isso deve ser enaliccido. Fizemos Audi€ncias
Plblicas a respeito deste assunto aqui no Senado ¢ sempre foi dito da pouca atencdo que se da
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a esta area, porque quando nos discutimos dividas da agricultura, diminui-se o valor da divida,
subsidiam-se os juros, existe fundo de garantia, fundo avalizador de crédito, quer dizer, todas
as saidas sdo buscadas para a agricultura, ¢ com toda a razfo, porque ¢ uma Area essencial ¢
fundamental para o Brasil. Quando se discutc a crise econdmica, buscam-se todas as solugdes
imagindveis para a industria; para a manutengio do emprego, para a geragdo de renda, o que é
algo essencial também e todos nés concordamos, desde que sejam medidas Justas e

necessdrias. Agota pata o ¢stadants, poucd ou ‘quase hada se tern” buscado para ‘que o
estudante tenha acesso ao ehsino supenior € nos cuidemos da nossa maior riqueza, que € o -

cidadfio educado, a pessoa com ¢ acesso & educaqao de qualidade ¢ que possa também, através
dista, contnbuxr para o Pais. Deveria estar em primeiro lugar, em primeiro lugar isto e depois

0 resto.:

Entfo eu.falo isto para a Daniela, quero enaltccer novamente o Sérgic Zambiasi ¢
concordar com o encaminhamento. Yamos aprovar porque ¢ importante, mas vamos nos
debrugar intensamente, como iniciativa.'da Comissdo, para dar conta daquilo que ficou para

trés. Eu tonho reocbido centenas de manifestacBes justas de todas essas pesscas. Entdio até
dizer para a sociedade: nada mais. justo do que valorizar a educagio como as outras areas
também, mas em primeiro lugar a educa¢fo. Entdo parabéns, concotdo inteiramente ¢ varnos

em frente,

[palmas]

SR. PRESIDENTE SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): Eu 56 queria registrar que
estdo aqui na mesa comigo até porque felizmente a Casa estd lotada, o- Vereador Norberio

A sty i TP ALY Mawmaeal MNBonnen a Vorasadara Dacanno T amamt Ao Bfaninfnen da
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Cachoeirinha, Rio Grarde do Sul, da Daniela nio precisa falar, nfio & Daniela, que representa
aqui toda essa mobilizagdo do FIES Justo, e também o Deputado Federal Paulo Pimenta, que
vocés todos conhecem © trabalho que ele fez para esse momento. Entdo na figura desses
nomes que eu citei ¢ pela apresentagfio também da proposta, eu daria aqui uma salva de palma
na simbologia do Panlo Pimenta e os vereadores que estio aqui na mesa e a Daniela.

[palmas]

\ ¥,
SENADOR JOSE NERY (PSOL-PA): Sr. Presidente, Senador Paulo Paim, Sras. e

Srs. Senadores e Senadoras.

Em rdpidas palavras, para dizer da importincia do que nés vamos aprovar aqui,
Projeto de Lei n°® 184, que tem como projeto origindrio de autoria do Deputado Gilmar
Machado, que aqui recebeu um parecer brilhante do Scnador Sérgio Zambiasi acolhendo
inovagdes introduzidas no FIES, que sio muito importantes para garantic a possibilidade de
que parcela da juventude brasileira possu ter o direito assegurade 3 educagfo em nivel
superior, algo que ainda é de fato um funil nesse Pafs, porque sdo poucos, considerando os
que ingressam no ensine fundamental, no ensino médio, os que chegam na uraversidade €
uma parcela ainda muito pequena, ¢ que demaonstra o quanto nos temos que ¢riar mecanismos
¢ condigdes para 0 acesso ¢ permanéncia no ensine superior.

Essa iniciativa do Senador Sérgio Zambiasi, de acolher as sugestSes que foram
aprescntadas ao projeto, através de vérias emendas, formulando um novo projeto em nome da
Comissto de Educacéio, 6 uma atitude que por si s0 revela ndo so a grandeza de Zambiast,
mas a grandeza do Rio Grande do Sul, que hoje felizmente domina aqui a mesa diretiva dessa
sessdio,
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[risos]
SENADOR PEDRO SIMON_' {FMDB-RS): Viva o Rio Grande do Sul.

SENADOR JOSE NERY (PSOL-PA): Viva o Rio Grande do Sul. Estamos sendo-
presididos por Paulo Paim, simbolo da luta do que ha de melhor em defesa das politicas de
interesses sociais dos trabalhadores do povo brasileiro, com a presenga do Deputado Paulo
Pimenta, também'do PT do Rio Grande do Sul, do Vereador Azambuja, da Vereadora Rusane,
também do Rio Grande do Sul e a Daniela, que simboliza--

. ORADOR' NAQ IDENTIFICADO A Daniela vai receber o ﬁtulo de Cidadi do Rlo
Grande do Sul.

SENADOR JOSE NERY (PSOL-PA): De Cidada de Rio Grande do Sul, é uma
proposta para—-
SRA. DANIELA PELLEGRIN I: [pronunclamemo fora do microfone].

[risos]

SENADOR JDSE NERY (PSOL-PA): Entdo a Daniela, agui simbolizando a luta do
Movimento Tistudantit por um FIES Justo. eu creio que essa Reunido da Comissdo de
Educacdo, com a presenca expressiva de liderangas do movimento estudantil de varios’
estados, que lutam para garantir condigdes dignas para um financiamento adequado e,
soorcruuu ST, rlcmucmc:, essa niciativa que pairmuu a Comissdo de Educavdo, atraveés da
iniciativa do Senador Sérgio Zambiasi, de continvar o aperfeicoamento do FIES de forma
mais ampla ¢ decidida para o proximo ano com o projeto que sai hoje dessa comissdo aqui,
subscrito, tenho certeza, pela totalidade dos seus membros, creio que ¢ uma forma de nés
colaborarmos, contribuirmos para fortalecer, melhorar a qualidade e as condigdes dos nossos

estudantes, da nossa juventude na educagio de nivel superior.

Como disse o Senador Flavio Ams, queria concordar com V. Exa.quando faz uma
relagéo das dividas dos estudantes para com o FIES, que soma algo af cm tomo, me parece a
divida acumulada. o nimero € aproximado de 300 milhdes mais ou menos, 300 milhdes de
reais, ndo tem comparaglo com outro segmento da sociedade brasileira que contrai dividas
com ¢ Estado brasilciro ¢ que vergonhosamiente, muitas vezes, sdo negociadas em condigdes
absolutamente favoraveis aos setores econdmicos inclusive, que detém inclusive condi¢des de
n3o ter do estado tanto subsidio, tanta anistia, tanta iseng&o fiscal, e as vezes os estudantes sdo
penalizados ¢ 4s vezes tratados com desprezo porque lutam para que as dividas contraidas
scjam tratadas no patamar adequado, que permita salduar esse compromisso, porque nenhum
brasileiro digno e os estudantes, em particular, tém interesse de deixar de cumprir com sua
obrigagdo, 0 Seu compromisso para com 0. nosso Pais [palmas] Portanto, para homenagear o
Senador Paulo Paim, lembrar aqui as.dividas com a Previdéncia Social, a fraude, o perdﬁo de
dividas histdricas, os grandes devedores da Previdéncia que ndo pagam os seus compromissos
g, por iss0, as vezes, enfraquecen a Previdéncia Publica [palmas], mas ndo serdo capazes de
inviabiliza-la porque o povo brasileirc estd aleria lutando para garantir o direito dos
aposentados e pensionistas, valorizar esses 25 milhdes de brasileiros que lutam para viver ¢
continuar sobrevivendo com dignidade.

Portanto, ¢ com muita satisfacdo que declaro o meu voto favoravel ao projeto, bem
¢omo 2 iniciativa do novo prajeto aqui patrocinado pela Comissfio, mas ¢ de imiciativa do
Senador Sérgio Zambiasi que acnlheu as sugestdes e propde um novo projeto. E parabenizar
gos autores, Deputado Gilmar Machado, a todos que ofercceram emendas e, tambeém,
parabenizar aos estudantes que sdo, na verdade, os que mobilizam, 03 que trabalharam para
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que pudésscmos estar aqui vivendo esse momento, aprovando um projeto que fortalece a
educagdo superior cm nosso Pafs, especialmente para aquele que depende de financiamento.
Um grande abrago.a todos e muito obrigado. -

[palmas)
~ SR. PRESIDENTE-SENADOR PAULOQ PAIM (PT-RS): Senador Augusto Botetho
com a palavra,
SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PT-RR): Scnador Paulo Paim, eu gostaria de
parabenizar ¢ Senador Zambiasi pelo seu relatério e dizer realmente que eu também queria

fazer uma modificagfio. E agradecer ao Pimenta, porque estd dando um gancho para a gente

para discutir aqui na Casa.

Eu sou de Roraima, 14 os nossos municipios sdo pequenos e nos temos dificuldades de -

colocar pessoas formadas em universidades nos municipios pequenos. Nossos municipios tém
10 mil, 12 mil, 15 mil, vint¢ mil habitantes, como tem também nos municipios do Nordeste,

do Norte ¢ do Sul também, de poucas pessoas. Entdo nés temos.-gue achar uma forma de o

FIES privilegiar as pcssoas que vdo trabalhar nesses municipios, talvez com um desconto de

10% do saldo devedor por cada ano que ficar. Entdo nés temos que achar uma forma desse

Jeltc para poder estimular a fixar todos os profissionais. E claro.que eu sou médico ¢ sinto

isso, eu estou pensando no médico, no dentista, mas quaiquer profissional, Um agrénomo que
for para uma cidadc pcquena, tem uma divida do FIES, vai ser descontada tanto por cento. Eu’

niio sei qual o valor que a gente vai descontar, mas n6s vamos introduzir nesse nosso projeto
que esta entrando agora com o nome do Zambiasi para fazer essa modificagdo, que eu queria
fazer, mas ndo apresentel.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: 1% ao més.

SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PT-RR): 1% da divida?

ORADOR NAQ IDENTIFICADO: Ao més.

SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PT-RR): Em cidades pequenas?
SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): Isso é no projeto atual [ininteligivel].

SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PT-RR): Mas ampliar para as cidades
pequenas. De quantos habitantes os municipios?

ORADOR NAO IDENTIFICADQ: [pronunciamento fora do microfone].

SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PT-RR): E, n6s temos que introduzir os ‘X’
de habitantes, porque sendo--

SENADOR SERGIO ZAMBIASI (PTB-RS): Até 10 mil habitantes.

SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PT-RR): N3o, 10 mil é pouco.

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI (PTB-RR): Até 25 mil.

SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PT-RR): 20 mil, 25 mil, ai abrange quase 80%
dos municipios.

SR. PRESIDENTE SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): Estd chegando num
acordo ai, 25 mil.

SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PT-RR): Mas 80% dos municipios eu acho
que tém 25 mil habitantes, que é para fixar as pessoas no interior. O individuo vai para I4, o
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agrénomo vai la, fica dez anos trabalhando 14 e daqui a pouco ele ndo sai mais de 14 porque
¢le comprou um terreno, fica la e vai ajudar a melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Eu tenhe amigos ainda que devem FIES e tude, filhos de amigos meus e tudo. Esse
projeto € um projeto, assim, que s¢ encaixa mesmo € € necessdrio. Como eles falaram, a genle
perdoa a divida de ¢mpresa, de produtor, de banco. Por que é que ndo vai perdoar divida de
pessoa que estd estudando, que melhorou a qualidade de vida, que vai melhorar a qualidade de-
vida do brasileiro, aumentar a produtividade ¢ gerar novos empregos? Entio vamos lutar,
contem cOm o nesso apoio e declare o meu voto favoravel ao proicto sem restricio nenhuma.

[palmas]

. SR. PRESIDENTE SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): Em discussio a matéria.
Senador Mozarildo_ Caval_cant_i.

_ SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI (PTB-RR): S5r. Presidente, Srs.
Senadores. Eu quero dizer que é uma felicidade participarmos dessa Sessdo cm queé se debate
um t¢ma tdo importante.

O Brasil tem feito gracinha com o dinheiro, por cxemplo, dando dinheiro para a
Bolivia, para a Venczuela, perdoando divida de empresdrios €, no entanto, tem sido muito
durc com relagdo 2 parte mais importante, que € justament¢ a formagio de profissional nas
diversas 4reas. O Senador Augusto Botelho colocou muito bem aqui. Existe um artigo da
Constituigio que fala claramente que um dos objetivos da Republica ¢ eliminar as
desigualdades sociais e regionais. Mas nesse Pais nZo ha nenhum projeto visando isso, nem
no campo da educagiie, nem no campe da saude, nem no campo da seguranga, em nenhum
campo. Eu tenho discutido isso muito porque, como Presidente da Subconiissdo da Amazonia
e da Faixa de Fronteira na Comissdo de Relagdes Exteriotes, nés temos mostrado como os
municipios da faixa de fronteira ¢ da Amazdnia tém tido um tratamento muito desigual, quer
dizer, sio mais pobres e recebem cada vez menos dinheiro. Entfo fica igual aquela musica: o
mais rico fica cada vez mais rico e o mais pobre cada vez mais pobre.

Entdo eu acho que é até pouco o que esta se pedindo aqui, ¢ essa ideia, por exemplo,
de dar 1% ao més para o graduado em qualquer area, gue for para municipio até 25 mil
habitantes, que sdo a grande maioria dos municipios, e nfo s6 da Regido Norte que eu
represento, néo 86 da Regifio Nordeste, na Regido Sul também. Muitos municipios da Regido
Sul, eu 1i um dia desses, um municipio de Sio Paulo que néo tem um médico, por exemplo. E
macreditdvel, mas € verdade.

FEntdo eu acho que isso é importante, eu quero inclusive aqui saudar o Presidente do

PTB Jovem, que ¢std aqui presente para justamente dar essa forga, saudar os estudantes, e
dizer que cu ndo s6 sou favordvel a isso que estd sendo apresentado e até muito mais.

[palmas)

SR. PRESIDENTE SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): Meus amigos, ©
Deputado Federal Pimenta, que quebrando o protocolo esta aqui me assessorando {risosj... Eu
estou bem assessorado, hein? Ele me informa que chegou aqui conosco, estd aqui nessa
Sessfo, o Vereador Noé, Pregidente da Cimara de Cruz Alta e um dos grandes articuladores
do FIES Justo no Rio Grande do Sul, Eu convido ele a sentar aqui na primeira fileira e se sinta

como se estivesse na Mesa.

[palmas]
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Em discussdo a matéria. Ninguém mais quer fazer 0 uso da palavra. Eu volto a palavra
para ¢ relator, Senador Zambiasi. Para mim, a partir da sua fala, se houver algo mais, e eu
boto em votagdo em seguida.

SENADOR SERGIO ZAMBIASI (PTB-RS): Apenas para encerrar, Senador Paim.
Eu ndo poderia deixar aqui de registrar o meu agradecimento ao Senador Flavie Ams, que na
condigéo de Presidente da comiss@o me transferiu a responsabilidade de produzir o relatdrio.

[paimas]
Entfio foi um gesto de confianga, acima de tudo, de um colega para com- o outro,

entendendo que é uma enorme responsabilidade relatar um projeto desta dimensdo e nés o
fizemos com o cuidado necessarnio, -discutindo de forma muito-ampla,-acothendo todas as”
sugestdes, e foi exatamente dessa discussfo gue nasceu a ideia do-projeto que a Comissiio éstd’
apresentando. Eu tenho aqui, 50 desses Gitimos dias, quase trezentos e-mails aqui desta tltima’

semana, colocando histérias assim, muitas-vezes, emocionantes. Fis relatei hé poucos dias que
o problema da divida diga esta criando problemas até familiares, porque muitas vezes o fiador
€ o cunhado, ¢ o tio, ¢ o primo, € a sogra. Ocorre uma inadimplénicia, essa pessoa vai para o
SPC e acaba criando um conflito familiar, Eu tenho estes registros aqui, o que réalmente séo
fatos que devem ser levados em conta nesta analise, Senador Mozarildo, muitc bem

observada.

Em relagdo a questiio, Augusto Botetho, das frcas caretes colocadas, o projeto prevé

ja exatamente a atuagdo em 4rcas e regides com caréncia e dificuldades de retengdo de
profissionais definidas como prioritirias no caso do Ministério da Satde, mas nés podemos
estender, podemos ampliar, ¢ eu acho que efetivamente o ntmero de habitantes por
municipios ¢ intcressante, delimitar um nimero, eu acho que 25 mil habitantes ¢ a maioria dos
municipios do Brasil. No Rio Grande do Sul sde 496 municipios, dos quais scguramente 60%
ou 70% tém menos de 25 mil habitantes.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Em muitos ndo tem médico ainda.

SENADOR SERGIO ZAMBIASI (PTB-RS): ‘E verdade, cmn muitos ndo tem
médico. Entdo ha espaco para aperfeigoamento, existe este espago € ele pode acotitecer numa
discussdo democratica, mas com a mobilizagdo dos estudantes, que eu acho fundamental. Sem
a mobilizagdo da comunidade estudantil, obviamente que a motivagdo fica mais dificil. Se nés
cstamos hoje agui aprovando essc projeto, ela ¢ exatamente vinda desta forga que vem desta
base fundamental da socicdade brasileira, que sfo os estudantes.

E por ultime, Senador Paim, ew ndo posso deixar de agradecer ao Fernando. Onde €
que estd 0 Fernando? O Fernando foi o nosso consultor aqui da Casa, o Femando Mariano,
que me deu permanente assisténcia {palmas], me acompanhou em todo 0 processo para que
nos pudéssemos chegar aqui com o reladrio favordvel do projeto, mas também com um
projeto alternativo que pode contemplar tudo que nés fizemos até agora. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR PAULO PAIM (PT-HS): Lncerrada a discussdo,
vamos a votagdo. Antes, 0 Senador Flavio Amis que pediu a palavra. Em seguida, vamos a
votagdo.

SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): Eu 56 penso de fazermos as gestdes todas
necessdrias para que na ptimeira oportunidade gsse projeio seja levado para ¢ Plenario.
Articulagdo com as comissdes, a pauta estd trancada nesse momento, existe uma medida

provisdria, mas ja fazermos com as liderangas, porque a pauta estd sendo estabelecida com as
liderangas dos partidos até o final do ano. Entdo nés poderiamos, V. Exa. poderia com a
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lideran¢a do Partide dos Trabalhadores, da minha parte com a iideranca do PSDB e dos outros
partidos, para quc isto seja inclvido na pauta do Senado. -

SR. PRESIDENTE SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): O Senador Zambiasi
também .esta me dando uma assessoria aqui. Eu tenhe um senador e um deputado me
assesyorando [risos]. Senador Flavio Ams, pude continuar, por favor.

SENADOR FLAVIO ‘ARNS (PSDB:PR): Eu j4 conclui, s6 para qie nos
articuldssemos, como comissiio, pura incluir. Eu acho quc nds poederfamos, salve melhor

juizo, ter até um requerimento para, quer dizer, tomar as medidas administrativas, enfim,
necessarias para que haja celendade Pressa o processo, para fazermos isso urgentemente.

SR. PRESIDENTE SENADOR PAULO FAIM (PT -RS) Est4 bem. Vamos para os -
encaminhamentos. Entdo vamos botar.em votagio o relatdric do Senador Sérgio Zambiasi ao
projeto de autotia do Deputado Gilmar ‘Machado, com 2 emenda de redagdo. Em votagéo. E
consequentemente, numa Unica. votagio, a rejeigio das emendas recusadas pelo relator. Os-
senadores e senadoras quc concordam com o parecer do. Senador - Sérpic Zambiasi
permanegam como se encontram. Aprovado por unanimidade.

[palmas].
SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): Pela ordem.

) SR. PRESIDENTE SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): Agora temos uma
segunda votagdo. A proposta encaminhada pelo Senador Sérgio Zambiasi 4 Mesa, que ¢le ja

- len, j4 fez o relatério também, se tornando entdo essa proposta um projeto da comisséo.

Em discussdo. Alguém quer discutir? Ninguém quer discutir. Democraticamente em
votagiio. Os senadores e senadoras que concordam com a proposta encaminhada 4 mesa se

tornando o projeto da comiss@o, permanegam como e encontram. Aprovado também por

unanimidade.

[palmas]

Agora a Mesa acata a sugestio do Senador Fldvio ambos para que a gente nio meca
esforgos, faca tudo que é possivel e impossivel, inclusive buscando, se necessdrio,
requerimento de urgéneia, a assessoria estd vendo isso, para que o3 dois projetos sejam
votados ainda esse ano, os dois. Aqueles que concordam permanegam Como S¢ encontram,
Aprovado também por unanimidade esse encaminhamento.

[paimas]

Agora que ji terminamos a votagio, eu estou aqui articulando com a minha assessoria
da mesa para que naquela quebra de protocolo que a gente nunca faz, que eu sempre fago
[risos], mas primeiro o Sepador Flavio Arns vai falar e depois € que nds podemos fazer,
Senador Zambiasi, conforme o senhor sugeriu e estd bem encaminhado. :

SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): Eu s6 gostaria, Sr. Presidente, que V.
Exa.colocasse como exirapauta trés requerimentos: de urgéneia, de aditamento e um outre
requerimento de apoio.

SR. PRESIDENTE SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): Aqueles que concordam
com a inclusfio extrapauta da sugestdo dos requerimentos do Senador Flavio Ams
permanecam como se encontram. Aprovado. Agora aos requenimentos. Senador Flavio Ams

com a palavra.
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SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): O primeiro ¢ de urgéncia. “Nos termos do
art. 336, inciso Il combinade com o art. 338, inciso IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, requer urgéncia para o Projeto de Lei da Camara n° 24, de 2009, que *Dispde sobre o
depésito legal de obras musicais na Biblioteca Nacional’™, que {oi aprovade no dia de hoje.
Requerimento de urgéneia.

SR,-PRESIDENTE: SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): Em votagio.” Os Sis.
Senadores e ‘“-ienadmaa que.concordam permanceam come se encontram. Aprovado.

SENADOR FLAVIQ ARNS (PSDB-*PR} O segundo requerimento: “Requmro nos
termos regimentais, aditamento ao Requerimento n° 43; de 2009, que propde a realizagio de
Audiéngia Publica destinada a- homenagear ‘Os professores vencedores do Prémio Victor
Cmta Educador Nota 10, de 2009, aprovade por cssa Comiss@o em 03 de novembro do
‘corrente, para que seja mciufdo © nome du. 3r. Davi Saad, Diretor-Executivo da Fundagéo

Vietor Civita, entre 0s pamcnpames da Audxéncxa Publica”.

SR. PRESIDENTE  SENADOR - PAULO PAIM (PT-RS): Em vntas;,ao o
requerimento. Os senadores ¢ senadoras que concordam permanegam comeo se encontram.
Aprovado.

SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): Antes do terceiro requerimente, s6 quero

parﬂbamzar novamente a 'fundagﬁo Victor Civita pela beleza da histéria relacionada 4 -

-conoeasio do Prémio muc&am wou 1u LbBe ane teve 1ambém o Uestor Not 10, o diretor de
cscola. o

QOutro requetimento: “quaeremcs, nos ¥mos regimentals, o apoio da Comissio de
Educagdo, Cultura e‘Esporte, 4 exibigdo premiére do filme ‘O Auto da Camisinha’, de Clébio
Viriato Barreto (sic), no dia 1° de dezembro de 20097, O dia 1° de dezembro € o Dia Mundial
de Luta contra a2 AIDS. Serd o langamento em virios pufses do filme “Q Auto da Camisinha™,
estrelado por Chaco Anfsio, Rogério Camilo e Vanessa Gomes, entre outros. Entfio o apoio

desta comissio para a exibigho premiére do filme mencionada.

SR. PRESIDENTE SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): Em votagio. Aqueles que
concordam cot 0 Toquerimento permanegam como se encontram. Aprovado.

Temos ainda um comunicado: “Comunico aos Srs. ¢ Sras. Senadores ¢ Senadorss o
recebimento de comrespondéncia do  Secretdrio-Executive do Férum das Entidades
Representativas do Ensino Superior Particular, Sr. Gabriel Mério Rodrigues, parabenizando
essa Comissfio pela realizagdio do semindrio O papel da iniciativa privada no ensino superior
- Realidade e desafios para o futuro’, realizado no dia 11 de novembro do corrente. Ainda,
pela decisto de claborar wma publicaglic com a integra das discussdes. E, também,
cumprimenta os autores do requerimente, S¢nador Fldvie Ams, Sérgio Zambiasi e Romen
Tuma, pela iniciativa que possibilitou 4 realizacdio do semindrio”™. Os senadores que desejarem
cdpia procurem aqui a mesa,

Negge momento estdo encertadas todas as votagles, mas 3 Sessdio é uma Sessfio
histbrica ¢ cla ainda, eu diria, que nio terminou, Numa qucbra de protocolo aqui eu daria a
palavra, simboticamente, a duas pessoas, ndo vai ter mais nenhuma votagfio, que estdo agui na
mesy, Eu daria a patavra ao... J4 ia falando senador, viu? Senador, ndo, pelo P11 so um [risos],
ndo podemos botar dois que da problema. Concedo a palavra ao Deputado Federal Pimenia e
4 Daniela. Por faver, Deputado Pimenta.

DEPUTADO PAULO PIMENTA (PT-RS): Muito rapidamente, Senador Paulo
Paim, eu quero agradecer a sua pentileza, amigo Senador Sérgio Zambiasi, saudar aqui o
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Vereador Azambuja, a Vereadora Rosane, o Vereador Noé, trés parlamentares do Rio Grande
do Sul que estdo integrados nessa mobilizagdo, ¢ em nome da Daniela saudar a todos os
integrantes do Movimento FIES Justo.

Na realidade, Senador Paulo Paim, nds estamos aqui buscando reparar uma grande
injustica. O FIES surgiu no Brasil num momento em que nés nfio tinhamos uma outra
alternativa de acesso. dos, estudantes ao, ensino superior. Com certeza, boa parte desses
estudantes que hoje tém o FIES, Senador Mozarildo, hoje seriam beneficidrios do. PROUNI,
mas naquela oportumdade histérica nos ndo tinhamos mais ¢ CREDUC, nds nfo tinhamos o
PROUNI ¢ ainda niio tinhamos iniciado o processo de expansdo da oferta de vagas no ensino
superior brasilciro através das novas universidades e dos IFETs. Entdo cerca de 560 mil
jovens, filhos de‘trabalhadores e de trabalhadoras, recorreram a¢ financiamento estudantil. S6
para o senhor ter- uma.ideia. senador, naquela oportunidade a Taxa Selic chegou a 26.5% ao
ano e o FIES foi-criade como um grande incentivo estabelecendo uma taxa de 9% ao ano da
corregdo da divida. Hoje a SELIC esta 8,75% e o FIES continua com o juro de 9%. O que era

-para ser um inceiitive de- 1/3 da SELIC se tornou, ao longo do tempo, uma taxa: de juros

superior 4 taxa de financiamento de longo prazo. Isso causou siluages dramaticas, como nos
temos aqui no Plendrio uma aluna, formada em engenharia, que tem.uma.divida de quase 150
mil reais e que a fiadora é a sua sogra, que estd sendo executada pela Caixa Econémica
Federal. Mais de 43 mil ag,oes de execug:ao pela Caixa Econémica Federal.

Quero reglstrar Senador Paulo Paim, qué mesmo com todos os apelios que fizemos de -
minha parte, Senador Zambiasi, Senador Paim, a Caixa Federal ndo suspendeu as execugdes
durante o periodo de tramitagdio do projeto. o que poderia ter sido uma medida, no minimo,
para melihorar esta relagfio de negociagiio que nds estamos construindo.

Concluo dizendo que as emendas que apresentei, que ndo foram acolhidas pela
Cémara, transformadas em projeto de lei, do meu ponto de visia podem melhorar muito ainda
as conquistas que foram aqui hoje consolidadas. No entanto, eu acredito que nés ji temos um
avango bastante significativo. O fato de nés conseguirmos reduzir para 3,5% o juro de todos
0s contratos, o que ndo estava previsto no projeto original, bem como a possibilidade de nés
aumentarmos o prazo de pagamento que era uma vez e meia o tempo do curso para trés vezes,
possibilitara que uma prestagdo que hoje estd em torno de R$ 600,00, pussa ficar menos de R
200,00. Isto vai ajudar inclusive para resolver a questiio do fiador, porque na medida em que o
valor da prestacdio for outro, nds teremos também uma facilidade maior para resolver esta
questdo.

Entdo o Movimento estd de parabéns, Daniela, sabe da nossa luta desde ¢ primeiro
momento para que esse projeto pudesse chegar aqui. Sem o Movimento FIES Justo esse
projeto jamais teria existido, jamais teria chegado a esta Casa. E aos colegas senadores do Rio
Grande do Sul, Sérgio Zambiasi, Paulo Paim, que foram incansdveis nessa luta, Senador
Mozarildo, em seu nome também homenageio a todos que acreditaram e ajudaram a aprovar
esse projeto. Muito obrigado ¢ um abrago a todos vocés.

[paimas]

SR. PRESIDENTE SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): A Daniela para a sua
saudacdo ¢ nés dai vamos declarar, a assessoria estd me cobrando ja, encerrada a sesséo.
Daniela, vamos la.

SRA. DANIELA PELLEGRINI: Quere cumprimentar o3 scnadores presentes,
vereadores, em especial também ao Deputado Paulo Pimenta, que esteve comigo desde o
primeiro dia. Alids, a minha luta comegou, nao foi facil, porque existe deputado aqui que
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virou para mim, ainda foi relator do nosso projeto, e falou: “Esse projeto ndo vai dar certo”.
Eu estou aqui para mostrar que deu certo, eu falei para ele que ia dar certo e deu certo
[palmas]. Senador Sérgio Zambiasi, obrigada por ter acreditado no Movimento FIES Justo e

ter implementado com o seu projeto.

Essa é uma luta justa. Quero reiembrar a todos que nds qUEremos pagar, pagar o jusio,
ndo queremos dar calote, ndo . queremos pagar o triplo, porque também ndo € justo. Assim
como afirmou o representante da Caixana Camara, afirmou que rids ja sustentamos os futuros
beneficiarios do FIES, o Governo j4 ndo coloca nenhum centavo nesse programa. Néo € justo,
eles estdo querendo tirar de onde nfio tem. Entdo eu agradego muito pela sensibilizagfo de
lodos vocés, A nossa.luta vai continuar sim firme ¢ forte para aprovar o secu projcto, scnador.’

Obrigada a todos.-

‘[palmas]

SR. PRESIDENTE SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): Entio nesse momento nés
vamos encerrar a sessdo, mas posso fazer um pedido para vocés? E de uma outra iniciativa da
Camara. Olha que nés, aqui no Senado, aprovamos o que vem da Cémara, viu? [risos] O
Pimenta sabe o que eu estou falando ji. A Camara tem que aprovar, mas ele disse aqui: “Nos
projetos dos aposentados, conte comigo”. Ele ja declarou aqui para mim e eu estou colocando.

Deixa eu sé dizer que essa mobilizagio do FIES Justo foi muito, muito importante, eu
acho quc todos ndés recebemos no gabinete. Eu queria lembrar, por questio de justiga, o
Zambiasi pode até me ajudar, o Senador Simon pediu inclusive uma Audiéncia Publica
também para debater esse tema. Entfio eu diria que os trés senadores do Rio Grande
trabalharam juntos {palmas). Eu ia dizer palma para os trés senadores [risos]. '

S6 para concluir, eu ia pedir muito para vocés que essa mobilizagio seria importante
para a gente aprovar, que ostd aqui no Senado, vindo da Cimara, obra de vocés, a PEC da
Juventude. Que a PEC da Juventude seja aprovada também até o final de ano.

[palmas]
Declaro encerrada esta sessdo histérica que votou o FIES Justo. Encerrada a sessdo.

Sessdo encerrada as 11h3 0

Publicado no DSF, de 02/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
08:18929/2009
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