SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 206, 2010

Extingue débitos das fundagdes educacionais de
oigem estadual e mumcipal, originanos da
retengdc do imposto de renda retido na fonte.

O CONGEESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam extintos os débitos das fundag¢des educacionais
de origem estadual ou municipal, apurados e inscritos em divida ativa ou
em fase de wscrigdo até a data da publicagdo desta lei, originarios da
retengdo do imposto de renda retido na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo.

Art. 2° Q Poder Executivo, com vistas a¢ cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Le1 Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o mcluira no demonstrative a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo, o qual acompanhara o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresentacdo se der apos decorridos sessenta dias da publicagio desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



JUSTIFICACAO

A interpretagdo quanto ao IRRFonte pelas Fundagdes Educacionais é a de que
os Municipios que instituiram suas fundagdes educacionais, repassam para
respectivas fundagdes diferentes valores e origens de recursos. Alguns através
de convénios, outros concedem bolsas, outros repassam valores orgamentarios,
outres autorizaram por leis que as fundagdes retivessem o IRRFonte de sous
funciondrios e terceiros, para aplicarem no custeio ou nas atividades da

fundagio.

A Receita federal e o seu fisco sempre conviveram com esta pratica e em
diferentes momentos, analisou esta tributagio e incidéncia. Em processos
administrativos, varias Funda¢des Educacionais tiveram  decisdes
administrativas favoraveis, no sentido de que pudessem adotar a pratica de reter
¢ Imposto sobre a Renda de seus funcionarios e prestadorewngemerpuogtiy Wiy
receita de decorreu da Secde Constitucional da Reparticdio das Receifas
Tributarias, do art. 158, inciso |, sendo que tais municipios autorizavam que as
suas fundagles retivessem os valores rétidos, como receitas doadas péefo
respectivo municipio. Houveram também diante da mesma circunstincia fatica,
processos administrativos contrdrios ao entendimento de ser uma receita
transferida.

A0 longo dos Gltimos anos as diferentes fundagdes educacionais tiveram seus
processos analisados, tanto na via administrativa quanto na judicial e sobreveio
o entendimento de gue pela norma constitucional tais fundagdes eram
instituldas, porém ndo seriam mais mantidas, ja que por diferentes razdes
passaram a entender que para ser considerada mantida a fundagdo precisaria ter
seu custeia Integralmente pago pelo municipio.

As fundagbes sempre tiveram a interpreta¢io sistémica do ordenamento
constitucional, sendo consideradas instituidas e mantidas, mesmo aquelas
fundagdes cuja mantenga por recursos do Municipio de origem nio fosse
preponderante, até pargue na maioria dos casas tais fundagoes tinham leis de
seus entes instituidores que autorizavam proceder a retengic de valores do
[RRFonte ou do recebimento de convénios, repasses e vérbas que mesmo nio
sendo preponderantes, constituiam valores para suas respectivas manutengoes.

De se observar ainda, que fez inserir no texto constitucional {art. 242) para
excepcionar o principio do ensinc publico e gratuito, de gue tais instituigdes
por serem de origem publica e ji existirem a época da promulgagdo da

Constituigdo de 1988, por nda serem total ou preponderantamente mantidas com
recursos pablicos, poderiam cobrar mensalidades.




Assim no proprio texto constitucional estd o fundamento de que as fundagdes
educacionais criadas pelos  estados e municipios  autoerizadas
constitucionalmente a cobrarem mensalidades, ndo sdo preponderantemente
mantidas com recursos publicos, o que justificaria a regra de que sédo instituidas
e mantidas pelos estadss e municipios, mesmo a despeito de nin dependerem
exclusivamente de seus orcamentos {(publicos), ja que autorizadas a cobrarem
mensalidades, ndo podendo perder a condigdo de se considerarem mantidas,
ainda que o enie instituidor, para tal mamtenga, contribua com valor ou
percentual menor do que obtém com as receitas de mensalidades ou servigos.

O fato é que este crédito tributirio, constituido a partir do imposto de renda
retide na fonte nas fundagdes educacicnais, hoje estio com processos
administrativos e judiciais, sendo os respectivos débitos inscritos em divida
ativa, gerando inscricio no CADIN, impossibilitando ¢ correto funcionamento
das mesmas, pela impossibilidade de obterem Certidées Negativas e poder ter
atyagdo e cumprirem suas finalidades Institucionais.

Sala das Sessdes,

Seradora IDELERALVAATI



LEGISLACAO CITADA

LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DF 2000,
Segao Il

Da Lei Orgamentéria Anual

Art. 52 Q projeto de iei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagéo dos orgamentos
com os cbjetivos e metas constantes do documento de que trata o § 12 do art. 4%;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituigdo,
bem como das medidas de compensa¢do a rentncias de receita e ao aumento de despesas
cbrigatérias de carater continuado;

Il - conter4 reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas
que as atender8g, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida pliblica constara separadamente na lei orgamentéria e
nas de crédito adicional.

§ 3¢ A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada ndo podera
superar a varia¢gao do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em
legislagao especifica.

§ 4¢ E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagao ilimitada.

§ 52 A lei orcamentaria néo consignara dotagdo para investimento com durago superior a
um exercicio financeiro que ndo esteja pravisto no plano plurianual oau em lei que autorize a sua
inclusdo, conforme disposto no § 12 do art. 167 da Constituig8o.

§ 6 Integrarao as despesas da Unidio, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 72 (VETADO)
Art. 62 (VETADO)

Art, 7¢ O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituigdo ou reversao
de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até ¢ décimo dia qtil
subseqflente a aprovagéo dos balangos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constituird obrigagéo do Tesouro para cem o Banco Central do
Brasil e serad consignado em dotagdo especifica no orgamento.

§ 22 O impacto e o custo fiscal das operagGes realizadas pelo Banco Central do Brasil
serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias da Unido.



§ 39 Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo fiHBIENIIBABURE MR
os custos da remuneragido das disnonibilidades do Tesouro Nacional e da mantftsiiHoddd
raaervas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emisséo da
Unido.

Segdo IV
Da Execugdo Qrgamentdria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdc dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lef
de diretrizes orgamentérias e observado ¢ disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4¢, o Poder
Executivo estabelecera a programagao financeira e o cronograma de execugao mensal de
desembelso.

Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ac objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao fnal de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultade primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverae, por ate préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqgilentes, limitagdo de empenho ¢ movimentagdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicio
das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se & de forma proporcional as redugdes

efetivadas,

§ 22 Ni#o serdo objets de limitagho as despesas que conslituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 32 No caso de os Poderes Legistativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promeverem a limitagéo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
fimitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.
(Vide ADIN 2.238-5)

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara
e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em auditneia publica na
comissao referida no § 1* do art, 166 da Constituigdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

§ 52 No prazo de noventa dias apos o encerramento de cada semestre, o Banco Centrai
do Brasil apresentara, em reuni@o conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagie do cumprimente dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticta e
cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagbes e 0s resultados
demonstrades nos balangos.

Art. 10. A execugdo orgamentdria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento
de sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragéo financelra, para
fins de observancia da ordem cronologica determinada no art. 100 da Constituiggo.



CAPITULO Il
OA RECEITA PUBLICA
Segao |
Da Previsao e da Arrecadagio

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a _
instituiglio, previsao e efetiva arrecadago de todos os fributes da competéncia constucivnal

do ente da Federagao.

Paragrafo unico. E vedada a realizagac de transferéncias voluntarias para o ente que néo
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsbes de receita observarao as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das afteragfes na legislagdo, da variag&o do Indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolugdo nos uitimos trés anos, da proje¢do para os dois seguintes aguele a que se
referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislative s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo poderd ser superior
ac das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard & disposigao dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentérias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subseqlente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memérias de céleulo.

Art. 13, No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate & evaséo e & sonegagéo, da quantidade e valores de agies
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugio do montante dos créditos

tributérios passiveis de cobranga administrativa.
Segdo I!
Da Rentncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decarra rentincia de receita deveré estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condig¢des:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

1 - o produto da arrecadagdio do imposto da Unido sobre renda ¢ proventos de qualquer natureza, incidente na

fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias ¢ pelas fundagdes que instituirem ¢

mantiverem;



11 - cingftenta por cento do produto da arrecadaglio do imposte da Unido sobre a propriedade territorial rural,
relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da opgfio a que se refere o art, 153, § 4°
1

IIT - cingiienta por cento do produto da arrecadagiio do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos

automotores licenciados em seus territbrios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagiio do imposto do Estado sobre operagBes relativas 4
circulagia de mereadarins e sohre prestagfes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagio.

Paragrafo inico. As parcelas de recoita pertencentes zos Municipios, mencionadas no inciso [V, serio creditadas

conforme os seguintes critérios:

[ - trés quartos. nn minima, na proporgdo do valor adicionadao nas operagiics relati vty s ETTARACTRYATE IEIAFLAAY

e nas prestagdes de servigos, realizadas vm scus territdnos;

1 - até um quarto, de sscrdo com o que dispuser let cstadual eu, no caso dos Territérios, lei federal,

Art. 159 A Unifio cntregard:

1- do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda ¢ proventos de qualguer natureza e sobre produtos

industrizlizados quarcnia e oitc por cento na seguinte forma-

a) vinle e um inlgiros e cince décimos por cemto ac Fundo de Participagiio dos Estades e do
Distrito Iederal;

b} vinic e dois inteiros ¢ cinco décimos por cente ao Fundo de Parlicipagdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagio em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norle, Nordeste ¢ Centro-Oeste, através de suas instiluigdes financeiras de carater regional, de acordo
com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinaces & regifio, na forma quc a lci estabelecer,

d) um por cento ao Funde de Participagiio dos Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio
do més de dezembro de cada ano;

11 - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados € ao
Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados,

111 - do produto da amecadagio da contribuicdo de intervengdio no dominio econdmico prevista no art. 177, §4°

29% (vinle & nave por venlc) psra 05 Estados ¢ o Distrite Federal, distribuidos na fona da lei, cbservada a

destinagio a que se refere o ingiso IL ¢, do refenido pardgraio.

§ 1° Para cfeito de caloulo dau entrepa a ser cicmada de acordo com o previsto o [nefso L. excluir-se-d a parceln da
amecadagio do imposto de renda e provenios de qualquer naturezs pertencente aos Estados, ao Distrite Federal ¢ sos

Murisipios, nos termos do disposte nos ans, 137, 1. ¢ 1381
§ 2 A neahuma unidade fodorada pudera sor ostinada parccla superior a vinte per cento do montante a gue so
refers o incisa 11, devendo o eventual excedenin ser distribuide entre os demais participantes, mantido, em relagiio a

esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardc aos respectivos Municipios vinte o cinco por cento dos recursos que recebeient nos

termos do :nciso 1, observados o5 critérios estabelocidos no art. |58, paragrafo vpico, o L



§ 4° Do montanie de recursos de que trata o incisg 1] que cabe & cada Estado, vinte e cinco por cento scrdo
destinados aes sous Municipios, na forma da lei a que s¢ refere 0 mencionade ingiso,

Art. 160, E vedada n rotenglio ou qualguer restrigdo & entrega e ao emprego dos recursos airibuidos, nesta Segdo, aos
Estados, ao Distrito Federal & aos Municipios, neles compracndidos adicionals ¢ acréscimeos relativos a impostos.

Paragrafo inico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unio ¢ os Estados de condicionerem a entrega de

1ETUTS0S5!
[ - ao pagamecnto de seus crédios, inclusive de suas autarquias;
i1 - a0 cumprimento do disposto nw arl 198, § 27, ineisos L e [1].
Art, 161, Cabe 2 ki complementar:

1 - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, pardgrafo anico, [;

Il - estabelooer normas sobre a cntroga dos recursos de que trata o arl, 159, ¢specialmente sobre os catérios de

rateio dos fundos previstos em seu inciso [, objetivando promover o equilibrio sdcio-econdmico entre Estados ¢ entre

Municipios;

111 - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do caleulo das quotas ¢ da liberagdo das participagdes

previstas nos arts. 157, 158 ¢ 159,

Parsgrafo iinico. O Tribunal de Contas da Unifio efetuard o célculo das quotas referentes aos fundos de

participagdo a que alude o inciso I

Art. 162. A Unifio, o5 Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até o tiltimo dia do més subseqtiente ao

da arrecadagiio, os mentantes de cada um dos tributos arrccadados, os recursos recebidos, os valores de origem

tributéria entregues ¢ a entregar e a expressio numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Gnice. Os dados divulgados pela Unido serfio discriminados por Estado ¢ por Municipio; o5 dos Lstados,
por Municipio.

Art. Z42. O principio do art. 206, [V, nao s¢ aplica as instimigoes educacionais oficiais criadas por lei estaduat ou
municipal e existentes na data da promulgagic desta Constituigdo, que ndo sejam total ou preponderantemente

mantidas com recursos piiblicos.

§ 1° O cnsino da Histdria do Brasil fevard em conta as contribuigdes das diferentes culturas e chias para a formagdo

do povo brasileiro.
§ 2° O Colégio Pedro 11, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na 6rbita federal.

(As Comissées de Educagdo, Cultura e Esporte e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 08/07/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal - Brasiia ~ DF
(0S:13848/2010)



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




