PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
0 Projeto de Lei da Camara n° 286, de 2009, que
dispOe sobre os aspectos trabalhista, previdenciario
e tributario das quantias espontaneamente pagas
pelas empresas a seus empregados a titulo de
prémio por desempenho de autoria do Deputado
Federal JULIO REDECKER.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 286, de 2009, que dispbe sobre os
aspectos trabalhista, previdencidrio e tributdrio das quantias
espontaneamente pagas pelas empresas a seus empregados a titulo de
prémio por desempenho é de autoria do eminente Deputado Federal JULIO

REDECKER.

O que se pretende com a presente proposicdao € estabelecer
tratamento tributario, previdenciario e trabalhista diferenciado para prémios
por desempenho pessoal, concedidos pelas empresas publicas ou privadas a
seus empregados e demais colaboradores com o objetivo de atingir metas
de qualidade e produtividade.

Segundo o autor, a proposicao esta baseada no competente trabalho
denominado “Estudo Visando a Regulamentag¢do de Atuagdo de Empresas

Especializadas na Administragdo de Programas de Incentivos por



Desempenho Alcangado”, realizado pela equipe do Prof. José Afonso

Mazzon, da Fundacao Instituto de Administracao (FIA-USP).

Trata-se de um programa largamente aplicado em outros paises ha
muitos anos e com regulamentacdo muito favoravel as empresas que os

utilizam.

No ambito da Camara dos Deputados, a matéria foi aprovada nas
Comissoes de Trabalho, Administracdo e Servico Publico; Finangas e

Tributacao; e, de Constituicao e Justica e Cidadania.

Até a presente data ndo foram apresentas emendas ao projeto de lei

nesta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos

Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.
Alteracoes promovidas na legislacao de regéncia da participacao dos

trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa inserem-se no campo do

Direito do Trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa comum,

previstas no art. 61 da Constituicao Federal.
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Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, temos que a Pproposicdo nao apresenta vicios de

inconstitucionalidade nem de ilegalidade.

No mérito, trata-se, sem duvida, de um tema relevante, e ao
relatarmos a matéria, prestamos também uma homenagem pdstuma ao
brilhante deputado gatcho, que deixou como legado, excepcional trabalho

legislativo que a todos nos serve como referéncia.

Com a lucidez que lhe era caracteristica, fundamentou os termos
desta proposicdo, afirmando que o Brasil vive um momento em que
potenciais investidores internacionais questionam seu baixo nivel de
produtividade e, consequentemente, sua capacidade de atrair novos

investimentos produtivos.

Dai, porque, impde-se, portanto, a necessidade de implantacdo de
mecanismos modernos e diretamente focados no incentivo da
produtividade individual, base inquestionavel da produtividade geral do
pais e condicdo essencial a sua elevacdo a niveis internacionalmente

competitivos.

Ressaltou, com enorme propriedade, que € importante ndo se
confundir a iniciativa com politicas de distribuicio de rendas ou de
resultados da atividade econdmica que, meramente assistencialistas, nao
estdo vinculadas a produtividade individual, ndo estimulam a meritocracia

e nem de longe, atingem o0s objetivos visados por este projeto.
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O projeto altera a Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que
dispOe sobre a participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados da

empresa e da outras providéncias, para inserir o art. 2°-A, e alterar o seu art.

3°.

Nos termos do projeto, considera-se prémio por desempenho a
retribuicdio ou a recompensa em forma de bens e servicos,
espontaneamente, concedido pelo empregador, empresa ou entidade a ela
equiparada a seus empregados ou a terceiros sem vinculo empregaticio,
individual ou coletivamente, no ambito de programas e projetos de
incentivo ao aumento de produtividade, eficiéncia ou qualidade, excluidas

as premiacoes em pecunia.

A concessdao do prémio por desempenho ndao poder-se-a se dar em
periodicidade inferior a um trimestre civil, ou mais de quatro vezes no
mesmo ano civil, estando condicionada, no entanto, a elaboracdo e a
divulgacdo, entre empregados e/ou terceiros interessados, de documento

em que constem regras claras e objetivas quanto:
a) aos objetivos, as metas e ao prazo de duracdo do programa
ou do projeto de incentivo ao aumento de produtividade, eficiéncia

ou qualidade;

b) aos direitos substantivos de participacdao dos empregados

e/ou terceiros no programa ou no projeto;

c) aos métodos de afericio do desempenho individual ou de

grupos de trabalhadores e/ou terceiros.
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O documento em que constem regras claras e objetivas devera ser
mantido pelo contratante a disposicao da fiscalizacdo, pelo prazo de cinco
anos, contados a partir da data de instituicio do programa ou projeto de

incentivo ao aumento de produtividade, eficiéncia ou qualidade.

Fica estabelecido, nos termos da nova redacdo atribuida ao art. 3° da
Lei n° 10.101, de 2000 que o prémio por desempenho mencionado no art.
2°-A ndo substitui ou complementa a remuneracdao devida a qualquer
empregado e/ou terceiro nem constituem base de incidéncia de qualquer

encargo trabalhista ou previdenciario, nao se lhe aplicando o principio da

habitualidade.

Para efeito de apuracdo do lucro real, a pessoa juridica podera
deduzir como despesa operacional as participacdes nos lucros ou resultados
dos empregados e os prémios por desempenho atribuidos aos empregados
e/ou terceiros, nos termos estabelecidos na Lei n° 101.101, de 2000, dentro

do proprio exercicio de sua constituicao.

Estabelece também que serda vedado o pagamento de qualquer
antecipacao ou distribuicao de valores a titulo de participacdao nos lucros ou
resultados da empresa em periodicidade inferior a um semestre civil, ou
mais de 2 (duas) vezes no mesmo ano civil, excetuados os prémios por
desempenho.

Por fim, dispde que as participacoes nos lucros ou resultados
atribuidos aos empregados e os prémios por desempenho atribuidos aos
empregados e/ou terceiros serdo tributados na fonte, em separado dos

demais rendimentos recebidos no més, como antecipacdao do imposto de
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renda devido na declaracdo de rendimentos da pessoa fisica, competindo a
pessoa juridica a responsabilidade pela retencao e pelo recolhimento do

imposto.

Nao ha davida, que a proposicdo nos remete para uma analise mais
ampla apds a crise economica de 2008 e seus efeitos no ano de 2009.
Embora o Brasil tenha sido bem sucedido na administracdao da crise, nao se

sabe ao certo, os desafios que ainda teremos pela frente.

A retomada do crescimento e do consumo exige a adocao de
politicas efetivas por parte da empresa que necessitam responder

rapidamente com maior produtividade a crescente demanda.

Nesse contexto, possibilitar a criacdo de programas especificos de
produtividade e desempenho favorece tanto as empresas COmo 0S

trabalhadores.

Exemplo paradigmatico € a iniciativa adotada pelo Poder Executivo
que propds conceder aos servidores do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit), que cumprirem metas do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), um bonus salarial entre R$ 3,2 mil e R$
28,7 mil, de acordo com projeto aprovado pela Comissdo de Constituicao e

Justica do Senado nesses ultimos dias.
Pode nao ser a mesma coisa, mas evidencia uma tendéncia, qual seja

a de motivar os trabalhadores com maiores premiacOes pelo sucesso

alcancado com a realizagdo das metas acordadas.
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Nao ha como se restringir a remuneracao do trabalhador unicamente
a Consolidacdo das Leis do Trabalho. A proposicao faz sentido ao permitir
um acréscimo bonificado na remuneracdao do empregado sem que isso se

constitua salario strictu sensu.

Ressalte-se, ainda, que além de ndo existir, atualmente, nenhum
sistema de estimulo a producao individual, qualquer tentativa nesse sentido
por parte de empregadores, do setor publico ou privado, pode redundar em
obrigacOes adicionais de tal monta que inviabilizam qualquer iniciativa,
razao pela qual a premiacdo proposta nao servira como base de incidéncia

de encargos trabalhistas ou previdenciarios.

III - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdao do Projeto de Lei da

Camara n° 286, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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