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SENADO FEDERAL

PARECER
N21.282, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 243, de 2005, de
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1.579, de 18 de mar¢o de 1952, para aplicar, no que couber,
as testemunhas que colaborem com os trabalhos de
investigagdo de comissdo parlamentar de inquérito, as
medidas de protecfio especial as testemunhas de que trata a
Lein®9.807, de 13 de julho de 1999,

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I1- RELATORIO

A proposi¢do em pauta, da iniciativa do 3eradic: TEMOSTENES
IORKES, piciende acrescentar dispositivos a Lei n® 1.579, de i5 de marco de
1952, que dispde sobre as comissdes parlamentares de inquérito (CPIs), com o fim
de garantir medidas especiais de protecdo as testemunhas que colaborem com os
trabalhos das CPIs.

Nesse sentido, por meio do art. 1° da proposicdo, pretende-se
acrescentar trés artigos 2 Lei acima referida. Assim, por meio do acréscimo do art.
3°-A, pretende-se prever a aplicagao, no que couber, do disposto na Let n® 9.807, de
13 de julho de 1999, as testemunhas que colaborem com os trabalhos de comisséo
parlamentar de inquérito na elucidagdo de crimes e de atos de improbidade
administrativa.

Outrossim, pelo art. 3°-B, propde-se estabelecer que a concessdo da
ajuda financeira de que trata o inciso V do art. 7° da Lei n® 9.807, de 1999, as
testemunhas da investigagdo promovida por comissdo parlamentar de inquérito fica
condicionada a demonstragdo de que, em fungdo dessa participagio, elas sofrem
restri¢oes a liberdade de exercicio de trabalho, oficio ou profisséo.



Finalmente, por meio do art. 3°-C, propde-se estabelecer a defini¢do do
nito procedimental necessario & concessio da ajuda financeira de que se cogita. Tal
procedimento seria regido nos termos seguintes: 1) o requerimento do interessado
sera direcionado, conforme o caso, ao Presidente do Congresso Nacional, da
Cémara dos Deputados ou do Senado Federal, que instruira e processara o pedido
com base nos elementos coligidos ao longo da investiga¢do parlamentar e concluird
pela concessdo ou ndo da ajuda financeira; 2) a ajuda financeira sera concedida em
prestacdo mensal, permanente e continuada, mediante decreto legislativo ou
resolugdo unicameral, e correrd a conta do Tesouro Nacional; 3) o valor da ajuda
financeira mensal serd calculado com base na remuneracio percebida no momento
da participagdo na Comissao Parlamentar de Inquérito, levando-se em consideragio
a perspectiva de progressdo profissional da testemunha; 4) serdo observadas, a titulo
de reajuste da ajuda financeira mensal, as mesmas condigdes aplicadas a categoria
profissional a que pertencer a testemunha; 5) o valor da ajuda financeira mensal néo
sera inferior ao do salaric minimo; 6) no caso de falecimento do beneficiario, o
direito & percep¢do da ajuda financeira mensal transfere-se aos seus dependentes,
observados os critérios fixados na legislagdo previdenciaria cabivel; 7) o direito a
percepcdo da ajuda financeira mensal cessard quando o beneficiario obtiver
colocagdo no mercado de trabalho.

Ademats, o art. 2° do projeto de lei em tela estabelece a clausula: de
vigéncia a partir da publicac@o.

Na Justificagdo do Projeto esta posto que as comissdes parlamentares
de inquérito constituem poderoso instrumento a servigo da elucidagdo de graves
irregularidades e crimes perpetrados contra o interesse coletivo.

Pondera-se, ademais, que o Parlamento manteve-se ativo quanto a
necessidade de atualizar e modernizar tio relevante instrumento investigatorio,
conferindo prioridade aos processos, administrativos ou judiciais, instaurados a
partir das conclusdes das CPIs, conforme o previsto na Lei n® 10.001, de 4 de
setembro de 2000.

E registrado, também, que o Congresso Nacional promoveu, por
intermédio da Le1 n° 10.679, de 23 de maio de 2003, adequagdes ao tratamento
conferido ao depoimento das testemunhas, reconhecendo-lhes o direito de se
fazerem acompanhar por advogado.



A proposigdo em tela estaria na linha dos referidos aperfeicoamentos,
ja que ¢ sabido que grande parte das mais importantes revelagdes que levaram 2
elucidagdo de graves irregularidades e crimes investigados pelas CPIs ocorreu
devido a depoimentos de pessoas corajosas, as vezes humildes financeiramente,
COmO secretarias, motoristas e outros auxiliares.

O Autor pondera, também, que essas pessoas sofrem profunda
discriminagdo e se deparam com graves restrigdes ao ingresso ou a4 manutengdo no
mercado de trabalho. O resultado, a médio prazo, seria a inibigio da contribuigio as
CPIs, pois tais testemunhas podem se perguntar: "O que vou ganhar com meu
patriotismo, se a Comissdo Parlamentar de Inquérito pode acabar em pizza e a
punicdo pode sobrar para mim e para minha familia?”

Dai — sempre conforme a Justificagdo — a necessidade de ampliar as
garantias das testemunhas - o que, de um lado, objetiva proteger a integridade fisica
¢ mental daqueles que se dispdem a contribuir para a elucidagdo de graves
irregularidades, e, de outro, tenciona criar mecanismo de estimulo & producio de
provas. Isso ja vem sendo feito no ordenamento juridico patrio com a publicagio da
Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, que dispde sobre o programa especial de
prote¢do a vitimas e testemunhas de crimes, ameagadas em razdo de colaborarem
com a investigacdo ou processo criminal.

Desse modo, seria justo e necessario estender essas medidas de
protecdo as testemunhas da investigagfio parlamentar, tio importante quanto a
investigacao criminal realizada pelas autoridades policiais, pelo Ministério Publico
ou pelas autoridades judiciais.

Ndo h4 emendas ao projeto de lei sob analise.

1 - ANALISE

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, decidir, em
carater terminativo sobre a proposi¢do em questdo, conforme previsto no art. 58, §
2%, 1, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 91, I, do Regimento Interno da
Casa.



Inicialmente, devemos registrar que a proposi¢do sob exame nos
parece de todo meritoria, pois pretende garantir protc¢do necessaria a testemunhas
que prestarem depoimento perante as comissGes parlamentares de inquérito do

Congresso Nacional.

Parece-nos adequada, portanto, a inten¢do de acrescentar, por meio do
N
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art. 3°A, dispositiv

it 3%A, ivo legal & Lei n° 1.579, de 1952 (Lei das CPIs), prevendo a
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aplicagiio, no que couber, do disposto na L€i n° 9.807, de 13 de Julho de 1999, as
testemunhas que colaborem com os trabalhos de comissdo parlamentar de inquérito
na elucidagdo de crimes e de atos de improbidade administrativa.

Como ¢ sabido, o referido diploma legal dispde sobre o programa
especial de protecdo a vitimas e testemunhas de crimes, ameagadas em razdo de
colaborarem com a investigagao ou processo criminal.

Outrossim, também nos parece acertada a pondera¢do contida no art.
3°-B, que se propde aditar 4 Lei das CPls para condicionar a ajuda financeira
prevista na Lei n° 9.807, de 1999, a demonstracdo, pelo interessado, de que esteja
sofrendo restrigdes a liberdade de exercicio de trabalho, oficio ou profissdo.

Por outro lado, o rito procedimental balizador da concessdo da ajuda
financeira de que se trata, previsto no art. 3°-C, que também se pretende acrescentar
a Lei n° 9.807, de 1999, parece-nos passivel de questionamentos quanto a
constitucionalidade ¢ juridicidade.

Isso porque, consoante entendemos, o rito em questdo prevé a
concessdo de medidas que podem caracterizar privilégios as testemunhas das CPls,
quando comparadas com as medidas previstas para as demais testemunhas
protegidas pelo programa instituido pela Lei n® 9.807, de 1999.

Com efeito, a titulo de exemplo do tratamento diversificado a que
estamos nos referindo, a proposicdo em tela prevé que a ajuda financeira sera
mensal, observara as condi¢es aplicadas a categoria profissional a que pertencer a
testemunha, inclusive para fins de reajuste, ¢ estabelece que a ajuda perdurara por
tempo indeterminado e podera ser transferida aos dependentes do beneficiario (art.
3°-C, §§ 2°a 79).



Ja a Lei n® 9.807, de 1999, ndo garante tais condi¢des: apenas estipula
que a ajuda se destina ao provimento das despesas necessarias & subsisténcia
individual ou familiar e preceitua que o valor da ajuda financeira em questdo tera um
teto a ser fixado anualmente (art. 7°, V e paragrafo unico).

De outra parte, enquanto o Projeto de Lei de que tratamos estabelece
rito abreviado para a andlise e concessio do beneficio em tela, a ser decidido
unicamente pelo Poder Legislativo, a Lei n® 9.807, de 1999, prevé a participacio
obrigatoria do Ministério Publico (MP) nos procedimentos de admissdo ou exclusdo
do programa de protec@o de que se cuida e preveé composigdo pluri-institucional do
conselho deliberativo que dirige o programa, com a participagdo do Poder Judiciario
e de orgdos publicos e privados relacionados com a seguranca publica, além do
proprio MP (arts. 3° ¢ 4°).

Desse modo, o tratamento favorecido as testemunhas de comissido
parlamentar de inquérito em face das demais, conforme constante da proposigdo sob
exame, poderd ser inquinado de inconstitucional perante o principio constitucional
da isonomia (v.g. art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal).

Desse modo, conforme entendemos, o disposto nos arts. 3°-A e 3°-B,
que o art. 1° do Projeto de Let em tela pretende acrescentar a Lei n° 1.579, de 1952,
alcanga o objetivo pretendido pela proposicdo, ou seja, proteger as testemunhas que
colaborem com os trabalhos das comissdes parlamentares de inquérito, inclusive
com a prestacdo de ajuda financeira, se necessario.

J4 o art. 3°-C pode vir a ser contestado como inconstitucional pelas
razdes que consignamos acima, especialmente o tratamento privilegiado, relativo a
protegdo, dado as testemunhas de ilicitos perante as CPI em comparagdo com as
testemunhas de ilicitos perante outros foros e juizos.

Dessa forma, para evitar tal contestagdo, propomos a supressdo do art.
3°-C do art. 1° do presente projeto de lei, mediante a emenda que apresentamos
abaixo.



I -vorTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n° 243, de 2005, e, no mérito pela sua aprovagdo,
adotada a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CCJ

Suprima-se o art. 3°-C que o art. 1° do Projeto pretende acrescentar a
Lei n° 1.579, de 18 de margo de 1952.

Sala da Comissdo, A+ Ot / 05' / QA
Senador DEMOSTENES TORRES , Presidente

_ .. , Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 243, DE 2005
Na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n°® 1.579, de 18 de marco de 1952,
para aplicar, no que couber, as testemunhas que
colaborem com os trabalhos de investigagdo de
comissdo parlamentar de inquérito, as medidas de

prote¢do especial as testemunhas de que trata a
Lein® 9.807, de 13 de julho de 1999.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Art. 1° A Lei n° 1.579, de 18 de margo de 1952, passa a viger

acrescida dos seguintes artigos:
Art. 3°-A. Aplica-se, no que couber, as testemunhas que colaborem com os
trabaltios de comisséio parlamentar de inquérito na elucidacfio de crimes e
de atos de improbidade administrativa, o disposto na Lei n® 9.807, de 13
de julho de 1999.

Art. 3°-B. A concessfo da ajuda financeira, de que trata o inciso V do art.
7° da Lei 9.807, de 13 de julho de 1999, s testemunhas da investigagio
promovida por comissdo parlamentar de inquérito fica condicionada a
demonstragido de que, em func¢fo dessa participacdo, sofram restricdes 4
liberdade de exercicio de trabalho, oficio ou profissio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

/
Sala da Comissdo, 04 de. W@j de 2010

- £ f’ /Z// -
- % N / , PreSidente
e




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terao comissées permanentes e temporarias, constituidas na
forma e com as atribuigdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.

§ 2° - s comissdes, em raz3o da matéria de sua competéncia, cabe:

I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do Plenario, salvo se
houver recurse de um décimo dos membros da Casa;

LEI N® 1.579, DE 18 DE MARCO DE 1952.

Dispde sobre as Comissbes Parlamentares de Inquérito.

Art. 3°. Indiciados e testemunhas serdo intimados de acordo com as prescrigdes estabelecidas na legislagbo
penal.

LEI N° 9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999.

Estabelece normas para a organizagdo e a manutengdo de
programas especiais de protegdo a vitimas e a testemunhas
ameagadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameagadas e dispde sobre a protegio de acusados
ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboragéo a investigagao policial € ao processo criminal.

NeussstensentsncanseeuReny PeertrerssRsatseearnsesisenns T I I L LT P SessrssarsRsINsceuERRTIRETIRYSY *essssrsesssncatsncoessnrns: I

Art. 7° Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas, aplicaveis isolada ou
cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a gravidade e as circunstancias de cada caso:

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias & subsisténcia individual ou familiar, no caso
de a pessoa protegida estar impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer
fonte de renda;

LEI N° 10.001, DE 04 DE SETEMBRO DE 2000,

Dispde sobre a prioridade nos procedimentos a serem
adotados pelo Ministério Publica e por outros orgaos a
respeito das conclusdes das comissdes parlamentares de
inquerito.

LEI N° 10.679, DE 23 DE MAIO DE 2003.

Dispde sobre a atvagao de advogado durante depoimento
perante Comissdo Parlamentar de Inquérito
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 260/10-PRESIDENCIA/CC)

Brasilia, 4 de agosto de 2010.

A Sua Exceiéqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Excelencna que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, com a emenda
n® 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 243, de 2005, que
“Altera a Lei n° 1.579, de 18 de margo de 1952, para aplicar, no
que couber, as testemunhas que colaborem com os trabalhos de
investigacdo de comissao parlamentar de inquérito as medidas de

pl‘ULe;,.dU ebpeudl as testemunhas de que trata a Lei n® 9. 807, de
13 de jutho de 1999, de autoria do Senador Demodstenes Torres.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideragéo.
Cordlalmente o _H>
/( =

T (/ﬂ’ T
‘Senador DEMOSTENES”TORRES
Presidente da Comlssao de,Coﬁwgao Justica e Cidadania

L

Publicado no DSF, de 18/8/2010.

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
08:14477/2010
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