PARECER
N2 924, DE 2006

Da COMISSAO DE EDUCAGAOQ, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 118, de 2005 (n® 1.153/2003, na Casa de origem), que
modifica o inciso Il do caput do art. 44 da Lei n® 9.394. de 20 de
dezembro de 1996, (dispoe sobre o aproveitamento de matérias
cursadas em seminérios de filosofia ou teologia).

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I -RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n? 118, de 2005, de iniciativa

‘.do Deputado Wasny de Roure, dispde, como destaca sua ementa, sobre o

aproveitamento de matérias cursadas em seminérios de filosofia ou teologia.

Para tanto, altera o inciso Il do art. 44 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de
1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB).

o O art. 12 do PLC, ao confenr nova redagdo ao referido
dispositivo da LDB, determina que os cursos de graduagio também sejam
aberfosg candidatos que tenham concluido formagio em filosofia ou teologia
em s_emmério, pelo periodo minimo de dots anos, apos a conclusdo do ensino
meédio e a classificacido em processo seletivo em cursos superiores
correspondentes, devendo os contetidos ser aproveitados, mediante avaliaggo
de banca examinadora especial.

O inicio da vigénceia da lei que o projeto intenta criar € previsto,
segundo seu art. 22, para a data de sua publicagdo.



O PLC n® 118, de 2005, foi aprovado pelas Comissdes de
LEducagio ¢ Cultura e de Constitui¢3o e Justica ¢ de Cidadania da Camara
dos Deputados.

A matéria ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

O Decreto-Lei n® 1.051, de 1969, permitia que os portadores de
diploma de¢ cursos com duragdo minima de dois anos realizados em
seminérios, faculdades teologicas ou instituighes equivalentes aproveitassem
0s estudos realizados nos cursos de licenciatura das faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras, mediante exames especiais. Se aprovados nesses exames,
os interessados poderiam matricular-se na faculdade, no caso de existéncia
de vagas, independentemente da realizagdo de vestibular.

Essas nommas foram revogadas pela LDB de 1996,
principalmente devido & exigéncia de que os candidatos aos cursos de
graduacdo sejam classificados em processo seletivo, ao qual compete,
segundo preceito constitucional (art. 206, 1), oferecer condigdes isonémicas
de acesso & educagao superior.

O PLC em exame, conforme destaca sua ementa e se pode
depreender de sua justificagdo, intenta valorizar os estudos de teologia e
filosofia feitos em semindrios, mediante a possibilidade de seu
aproveitamento em cursos correspondentes de graduaggo.

Desse modo, cabe estranhar que para buscar esse intento, o PLC
tenha proposto a alteracdo do inciso If do art. 44 da LDB, que dispde sobre
0S requisitos para acesso aos cursos de graduagdo. Na verdade, nas letras a €
b sugeridas ao referido dispositivo legal sdo previstas exatamente as mesmas
condigdes de acesso aos cursos de graduagdo — que sdo aquelas atualmente
vigentes: os candidatos devem ter concluido o ensino médio e ter sido
classificados em processo seletivo. Portanto, a inclusio do aproveitamento de
estudos nesse dispositivo da LDB precisa ser revista.



Na verdade, a LDB, no que diz respeito ao aproveitamento de
estudos na educagdo supertor, contém apenas a norma disposta no art. 47,
§ 2°, que reza:

.............................................................................................

§ 2 Os alunos que tenham extraordinirio aprovertamento nos
estudos, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de
avaliago especificos, aplicados por banca examinadora especial,
poderdo ter abreviada a duracio dos seus cursos, de acordo com as
normas dos sistemas de ensino.

..............................................................................................

Além disso, as instituigdes de ensino admitem, correntemente, 0
aproveitamento de créditos e de disciplinas cursadas no nivel superior, nos
casos de transferéucia de estabelecimento de ensino ou de mudanga de curso,
se houver correspondéncia de conteido.

No entanto, o PLC trata do aproveitamento, no ensino superior,
de estudos realizados em cursos livres. Cabe, nesse caso, iembrar que
existem diversas situagdes semelhantes, que, em principio, requerem
tratamento similar. Assim, por exemplo, por que ndo admitir o
aproveitamento de estudos feitos nos tio disseminados cursos livres de
linguas? Ainda mais fortc seria a2 demanda para que estudos feitos em cursos
técnicos de nivel médio fossem aproveitados em cursos correspondentes de
nivel superior.

A abertura dessas possibilidades, entretanto, traz o risco de que
as instituiges de ensino superior acabem sobrecarregadas pelas demandas de
candidatos que desejam abreviar seus cursos de graduagdo. Mais arriscado,
ainda, seria a transformago desse aproveitamento de estudos em simples
mercadoria, devido a proliferagdo de cursos livres e de estabelecimentos de
ensino superior, bem como ao fato de que o Poder Publico teria dificuldades
de fiscalizar esse processo.

Desse modo, deixemos que a questdo seja mais amplamente
debatida e decidida em outra circunstincia. Limitemo-nos, assim, aos
semindrios.



Com efeito, enquanto na Europa os cursos de teologia haviam
dado luz a institui¢do universitaria medieval, no Brasil, o desenvolvimento
tardio das instituigdes de ensino superior, quando j se encontrava avangado
o processo de secularizagdo e de diversificagdo religiosa, favoreceu o
desenvolvimento dos estudos teologicos em semindrios. Ainda hoje, ndo se
admite a idéia de estabelecimento de diretrizes curriculares oficiais nacionais
para esses cursos, pois isso seria visto como uma ingeréncia indevida do
Estado em questdes de fé e uma afronta ao principio da separagdo entre a
Igreja e o Estado. Dai a decisio do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
por meio do Parecer n® 241, de 1999, de sua Camara de Educagdo Superior
(CES), no sentido de que os cursos de bacharelado em Teologia sejam de
composi¢do livre, a critério de cada instituigdo, podendo obedecer a
diferentes tradicées religiosas, e de que, ressalvada a autonomia das
universidades ¢ dos centros universitdrios para a criagdo de cursos, os
processos de autorizacio e reconhecimento ohedecam a critérios que
considerem exclusivamente os requisitos formais relativos o numero de
horas-aula ministradas, & qualificagdo do corpa docente e ds condigdes de
infra-estrutura oferecidas.

Esse tratamento, que favorece a iniciativa de busca, por parte
dos seminarios, do reconhecimento oficial de seus cursos, sera, em
principio, mais recomendével do que a idéia de aproveitamento de estudos
sugerida pelo PLC. No entanto, ainda persiste certa desconftanca quanto 4
possibilidade de alguma ingeréncia indevida dos meios oficiais em matéria
religiosa. Além disso, essa postura ndo daria conta da situagdo dos estudantes
que concluiram cursos ndo-reconhecidos em seminarios € que demandam a
possibilidade de aprnve'irar, em institui¢es de educagdo superior, os estudos
realizados.

Ao mesmo tempo, convém enfatizar a idéia de possibilidade, e
ndo de aproveitamento de conteidos, como sugere © PLC. Afinal, as
instituigdes de ensino superior devem ter a premogativa de analisar o
curriculo de cada curso oferecido em seminério e decidir pela equivaléncia
ou n3o de estudos.



Assim, manifestamos-nos pelo acolhimento da proposta, embora
sob a forma de substitutivo, que transfere a nova norma, com pequenas
alteragoes, para as disposigdes gerais da LDB.

III - VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovagido do Projeto de Lei
da Camara n® 118, de 2005, na forma do substitutivo a seguir apresentado.

EMENDA N° 1 - CE (substitutivo)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 118 (Substitutivo), de 2005

Insere o art. 86-A na Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, com o fim de
dispor sobrc o aprovcitamento de
estudos  teologicos e  filosoficos
realizados em semindrios em cursos de
graduacdo correspondentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
viger acrescida do seguinte art. 86-A:

Art. 86-A. Os formados em cursos de ftlosofia e teclogia, com
duragdo minima de dois anos, realizados em seminarios, podem ter
scus estudos aproveitados, total ou parcialmente, em cursos de
graduagiiv currespondentes, mediante avaliagio de banca examinadora
especial e observado o disposto no art. 44, 1.

Art. 2* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 4 de juiho de 2006.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - iguatdade de condighes para 0 acesso e permanéncia na escola,

LEI N® 9,394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005 Estabelece as diretrizes ¢ bases da educaggo
Vide Decraeto n® 3 860, de 2001 nacional.

...................................................................................................................................................

Art. 47. Na educagdo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no minimo,
duzentos dias de trabalhc acad8mico efetivo, exclulde o tempo reservado acs exames finais,
guando houver.

...........................................................................................................................

§ 2° Os alunos gue tenham extraordindrio aproveitamento nos estudos, demonstrado por meic
de provas e outros instrumentos de avaliagdo especificos, aplicados por banca examinadora
especial, poderdo ter abreviada a duragdo dos seus cursos, de acordo com as normas dos
sistemas de ensino.

...................................................................................................................................................

Art. B6. As instituicies de educagao superior constituidas como universidades integrar-se-ao,
também, na sua condigdio de instituigdes de pesquisa, ao Sistema Macional da Ciéncia e
Tecnologia, nos termos da legislagao especifica.

TITULD IX
Das Disposigoes Transitorias

An. 87. E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da publicagéo desta Lei.

...................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 1.051, DE 21 DE QUTUBRO DE 1969.

Prové sobre o aproveitamento em cursos de
licenciatura, de estudos realizados em
Semindrios Maiores, Faculdades Teolégicas
ou instituigdes equivalentes de qualquer
confissao refigiosa.

...................................................................................................................................................

Publicado no Dikrio do Senade Federal, de 13772006

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:15689 / 2008)
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