SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 118, DE 2005
(n° 1.153/2003, na Casa de origem)

Modifica o inciso II do caput do
art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso II do caput do art. 44 da Lei n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
sequinte redacgao:
“WATE, 44 ... ..i .ttt ettt et
II - de graduagdo, abertos a candidatos
gues
a) tenham concluido o ensino médio ou
" equivalente e tenham sido classificados em processo

seletivo;
b) tenham concluido a formagdc em

filosofia ou teoclogia em seminario pelo periodo
minimo de 2 (dois) anos apds o ensino médio e
clagsgificados em processo seletive em cursos

superiores correspondentes, devendo os conteldos



ser aproveitados, mediante avaliacdio de banca
examinadora especial;

. Cecesresennsaenaae teesaraarses “(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagédo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.153, DE 2003

Acrescenta inciso ao artigo 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 44 da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso I, transformando-se o inciso Il em IV € 0 IV

emV:

..............................................................................................................

.......................................................................................................................

......................................................................................................................

lil -~ de graduacao, abertos a candidatos gue tenham concluido o ensino
especifico de filosofia e ou teologia, no minimo de dois anos, a nivel de
Seminario, apos o ensino médio, em cursos superiores correspondentes,
devendo os contelidos serem aproveitados, via banca examinadora
especial € tenham sido classificados em processo seletivo;

V-

....................................................................................................................

....................................................................................................................

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICATIVA

O Decreto-Lei n° 1.051/69, que durante muilos anos amparou os
interessados pelos conhecimentos da Filosofia e Teologia, tem sido motivo de
diversas interpretagdes no ambito do conhecimento e pesquisa dos estudiosos e

investigadores da Nova Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96.
Uma corrente majoritaria de pesquisadores das areas da Educagao e

do Direito afirma que o Decreto-Lei n° 1.051/69 ainda esta em vigéncia, uma vez que
a nova LDB nao explicita a sua revogacao.

Qutra corrente, interna do MEC, pertinente aos Pareceres proferidos
sobre 0 assunto entende, que o referido Decreto-lei fora revogado, de acordo com o

artigo 92, da Lei 9384/96.
O Decreto-Lei n°. 1.051, de 21 de outubro de 1969

“Prové sobre o aproveitamento em cursos de Licenciatura,
de estudos realizados em Semindrios Maiores, Faculdades Teolégicas ou
instituicdes equivalentes de qualquer confissao religiosa’.

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica
Militar, usando das atribuiges que lhes confere o art. 3°. Do Ato Institucional n°. 16,
de 14.10.1969, combinado com o § 1°., do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de
13.12.1968, e, considerando os fundamentos da Indicagdo n® 11 de 11.07.69, do
Conselho Federal de Educagao; e, considerando as duvidas que se apresentam, a
respeito da matéria, nas areas educacionais integradas; decretam:

Ant.1°. Os portadores de diplomas de cursos realizados, com a
duragao minima de dois anos, em Semindrios Maiores, Faculdades Teoldgicas ou
instituic6es equivalentes de qualquer confissdo religiosa, sdo autorizados a requerer
e prestar exames, em Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, das disciplinas que,
constituindo parte do curriculo de curso de Licenciatura, tenham sido estudadas para
a obtencgédo dos referidos diplomas.

Art. 2°. Em caso de aprovagédo nos exames preliminares, de que trata
o artigo anterior, os interessados poderdo matricular-se na Faculdade, desde que
haja vaga, independentemente de concurso vestibular, para concluir o curso, nas

demais disciplinas do respectivo curriculo.



Ant. 3°. Revogadas as disposigbes em contrdrio, 0 presente decreto-
lei, entrard em vigor na data de sua publicacdo." (185.Pub. no DO de
21.10.69.V.Par.CFE. n° 113/71, 166/71, 484/71 ¢ 2.155/73)".

Comentario:

A Nova LDB 9.394/96 oferece no seu Artigo 47, § 2°., o mesmo
amparo do Artigo 1°. Do Dec.Lei 1.051/69, em seu Artigo 1°. , quando diz: Art.47, §
2° "Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos,
demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliagdo
especificos, aplicados por banca examinadora especial, poderao ter abreviado
a duragdo dos seus cursos, de acordo com as normas dos sistemas de
ensino". |

Obviamente, se os alunos, j@ conhecedores dos contetdos
cursados, podendo ter sido adquiridos em cursos realizados em semindrios Maiores,
com os conhecimentos de Filosofia e Teologia, poderdo, apés ingressados na
educacio superior, classificados em processo seletivo, como reza o Artigo 44, inciso
I, da Lei 9.394/96, serem amparados legalmente, bastando, tao- somente, uma
legislacdo que explicite esse entendimento.

E possivel penetrar no Artigo com o seu paragrafo acima descrito
e conceber essa interpretacaoc extensiva, Porém tem sido dificil aos administradores
do Ensino Superior, por auséncia de entendimento dos principios legais,
concederem o direito ao aproveitamento de conhecimentos aos portadores de
centificados de cursos seminaristicos.

Quanto ao Arigo 2°. Do Decreto - Lei 1.051/69, é perceptivel
entendimento e acessibilidade ac Artigo 50 da Lei 9.394/96, quando assim expressa:
"As institui¢cdes de educacio superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirao
matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos nao regulares que
demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo

seletivo prévio".



QOra, o que diferencia do Artigo 50 da Lei 9.394/96 e o Artigo 2°.
Do Decreto -Lei 1.051/69 é a obrigagac de processo seletivo, que a primeira regula
no seu Artigo 44, inciso I, “... e tenham sido classificados em processo

seletivo”.

“Indicagao n® 11/69

Ingresso de portadores de diplomas de Curso de Filosofia de
Seminario em Faculdades de Filosofia.

Consideragbes:

O Processo CFE 851/69, em que um interessado pleiteia a
validacao dos estudos de Filosofia, realizados em um Semindrio Maior do Brasil, de
modo a obter algum aproveitamento das disciplinas ja cursadas, no momento em
que segue um curso régular, em uma Faculdade de filosofia, foi objeto de um
fundamentado parecer da eminente Cons. Esther Figueiredo Ferraz.

O Parecer, baseando-se em diversas decisdes anteriores do
CFE, conclui pefa impossibilidade de se aceitar a equivaléncia pura e simples, entre
as disciplinas cursadas no Curso de filosofia de Seminario e as idénticas em
Faculdades.

Se, por um lado, ndo ousamos defender, de plano, a
equivaléncia em causa, parece-nos, por outro lado, que se poderia buscar um meio
de n&o fazer-se “tabula rasa“ dos estudos de Filosofia realizados em Seminario.

Efetivamente, eminentes personalidades do Pals, mesmo se ndo
fazem mengdo de eclesidsticos e pastores evangélicos, tiveram naqueles estudos a
base de sua notavel formacao cultural.

Alem disto, o pensamento educacional, adotado em nossos dias
com uma amplitude cada vez maior, é 0 de dar-se a cada um a possibilidade de
prossecuc¢do em seus estudos, cuidando-se em que ndo figuem sem consideragdo
0s conhecimentos rea/mente adquiridos, em cursos regulares embora néo
oficializados.



Este mesmo, de resto, € o ponio de vista da eminente
Cons.Esther Figueiredo Ferraz, que, em seu voto em separado ao Par.330/69 (sobre
0 ProcCFE.1.544/69), a respeito de exames de madureza e suficiéncia, assim se
expressou: - "O principio, hoje pacifico e consagrado, do aproveitamento dos
estudos”, etc. { o grifo € nosso).

Assim como o Par.274/64 (Dec.31,p49.69) admitiu, em nivel
medio, a equivaléncia dos estudos do semindrio Menar, da mesma forma se poderia
admitir, por analogia, alguma equivaléncia em nivel superior.

Diante do exposto, apresentamos a seguinte indicagdo:

Os portadores de diploma de Curso de filosofia em Semindrio,
de qualquer confissdo religiosa, com duragdo minima de dois anos, serao
autorizados a prestar exames, em Faculdade de Filosofia, exclusivamente no Curso
de Filosofia, das disciplinas que, sendo parte do curriculo do Curso de Licenciatura
em Filosofia, tenham sido estudadas no citado curso de Seminério.

Se aprovados nesses exames, que serdo preliminares, os
interessados poderdo matricular-se no Curso de Filosofia, cursando regularmente as
discipfinas restantes no curriculo de disciplinas adotado pela Facuidade.

S.8., em 11/07/69 - (aa) Newton Sucupira, Presidente da C.E.
Su., Dom Luciano Duarte, relator, Valnir Chagas - (entendendo que a solucdo
poderia ser ainda mais ampla com observacédo de critérios como, por exemplo, 0s
fixados na Portaria CFE. 10/63). *

Comentarios:

A eminente Doutora Esther Figueiredo Ferraz, quando, nos idos
de 69 antevia o progresso, o nacionalismo, a brasilidade e o direito a cidadania,
proferindo com denodo, consideragbes, sobre aproveitamento de disciplinas
cursadas em curso de Filosofia ou Teologia, como notavel formacgdo cultural;
momento em que defendia que o pensamento educacional adotado era de
amplitude cada vez maior, isto €, o de dar-se a cada um a possibilidade de
prossecucao em seus estudos, cuidando-se que ndo ficassem sem consideragdo
os conhecimentos realmente adquiridos, em cursos regulares embora ndo

oficializados.



E sabido de que a filosofia educacional que norteia a Educagéo Nacional
e o Direito Educacional tem como escopo fundamental o pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para ¢ exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho, considerando os principios basicos da igualdade de condigdes para o

acesso e permanéncia na escola e o de liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber.

Em sendo assim, a lei enseja o entendimento de amparo aos portadores
de diplomas originariocs de Semindrios Maiores, que ainda existem, em plena
vigéncia, necessitando de explicitagao legal para prosseguimento e insergio nos
cursos superiores de Filosofia e Teologia, gue apés o advento do Parecer n° 241/99
- CES, aprovado em 15/03/99, de um Conselheiro que, dando a sua interpretacao
pessoal sobre o assunto, conseguiu negar o direito do cidadao a continuidade e
conclusao de seus estudos, embora a Lei possa ter outra interpretagao.

Necessario, portanto, uma legislacao propria e especifica, para que a
continuidade e ingresso nos cursos superiores de Filosofia e Teologia dos
portadores de diplomas de cursos de Seminarios Maiores se faga
proeminentemente, cujo cumprimento da norma geral fique viavel com o
entendimento claro para os administradores da educag¢ao superior,

Reflexdes sobre a Lei 3.394/96

" Educagdo comunitédria de quafidade com humanismo. Embora
se diga que a nova LDB vai mudar o ensino, nao contém lantas inovagbes. Na
verdade, muitos dos dispositivos anunciados ja se encontravam em Vvigor,
especialmente com a Lei 5.692/71".

" Assim, permitimo-nos colocar aqueles que, em nosso
enfendimento, devem ser 0s fins e valores culftivados pela educagdo comunitdria. -
cidadania; felicidade; liberdade; solidariedade; libertagdo (agéo libertadora)".

"Independentemente do estudo ja encaminhado, visualizamos
um quadro sintese em que, a partir das caracteristicas préprias a sociedade
brasileira, as trés grandes agéncias educativas - familia, comunidade e escola -
participariam articuladamente do processo de educacao integral”. ( Murilo de Avelar

Hingel, ex-Ministro da Educacéo)



"A lei atual diminuiu a preocupagdo com a humaniza¢do como

consegqtiéncia da aquisicdo de ideais e valores de natureza filosdfica e buscou
privilegiar o processo, que é circunstancial e visa mais a formagéo para a sociedade

do que para a vida”.

"A organizacdo da educagdo profissional, convertendo-a num
processo de educagdo permanente pois, como diz a Lei, ela deve conduzir 'ao
permanente desenvolvimento de aptidées para a vida produfiva’. A
profissionalizacdo pode ocorrer no sistema formal ou fora dele e antes, durante ou
apos os estudos da chamada educacgéo regular”.

"A possibilidade da instituicdo de ensino superior criar formas
diferenciadas para acesso & Universidade, fora do modelo do nosso conhecido e
combatido concurso vestibular". { Eurides Brito - Secretdria de Educacgéo do DF).

"E preciso ambigdo e auddcia"- (Terezinha Saraiva- Ex-
Secretdria de Educagdo do Estado da Guanabara e municipio do RJ)

"Nas ultimas décadas os movimentos comunitarios
multiplicaram-cse e alguns deles transformaram-se em pratica permanente”.

“Aqui é preciso enfatizar que as organizagbes que atendem a
uma comunidade nido podem ser consideradas comunitdrias por atenderem aos
interesses da coletividade, mas sim pelo fato de mobilizarem a comunidade para que
participe ativamente de agées que permitam a satisfagdo de suas necessidades
basicas".

“A Constituicdo é extremamente objetiva nos dez artigos que
dedica & educagdo; precisamos cumpti-los para construir a sociedade que
desejamos. Ali estd expressa a triplice finalidade da educagdo: promover o
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Ali estd a declaragdo do direito de todos a educagéo,
cuja correspondéncia é a imposicdo do dever do estado e da familia de promové-la e
incentivd-la com a colaboragdo da sociedade. Ali estdo tracados os principios da
igualdade de condi¢Ses para o acesso e permanéncia na escola; da liberdade de
aprender e ensinar; do pluralismo de idéias e da coexisténcia de instituigées publicas

e particulares; da gratuidade do ensino publico; da valorizagdo dos profissionais de



ensino; da gestdo democrdtica e, como dltimo mas ndo menos importante, o
principio de garantia do padrao de qualidade. Ali estd também, claramente definido,
o regime de colaboragdo que orientard a organizagdo dos”. sistemas de ensino da
Uni&o, dos estados e municipios, 0s dois ultimos devendo atuar prioritariamente no
ensino médio, fundamental e na educagdo infantil. Finalmente, como sintese do
projefo pedagdgico da sociedade brasifeira, a Constituicdo determina que o Plano
Nacional de Educacdo, de duracdo plurianual, visard a articulaggdo e ao
desenvolvimento do ensinc em seus diversos niveis e & integragdo das agdes do
poder publico, com vistas a: erradicagdo do analfabetismo, universalizagdo do
atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino e formagédo para o trabalho;
promogédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pals. ( Terezinha Saraiva -Ex-

Secretdria de Educacéo do Estado da Guanabara e do municipio do RJ).
Comentarios:

Com estes estudiosos e pensadores, sempre voltados para a
eficiéncia e aplicabilidade do direito a educacdo, visivelmente, claro estd, que
ausente o Estado, emhaora com deveres constituidos, o cidadao, para exercer o seu
direito a educac¢éo de modo aprazivel diante de suas opgoes de vida, conhecimento
e trabalho, condigéo sécio-econdmico-cultural, carece constituir forga politica para
augurar noma que possa atender suas necessidades basicas referentes a busca
renhida de conhecimentos no ambito de seus interesses pessoais, sedimentados na
raiz cuitural, moral, ética e religiosa, em sintonia com seus principios de vida, donde,
muita vez, distanciam-se da normalidade social geral, resultando, assim, no
desinteresse das instituicdes superiores ampararem estes casos isolados na
sociedade, mas que tormmam-se prioritarios na sustentacdo e equilibrio do
conhecimento e do pensamento logico e racional, que a mais antiga Ciéncia

Filosdfica legou a humanidade.

A Lei 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
"Art. 1°. A educacgdo abrange os processos formativos que se

desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes
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de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes da sociedade civil e
nas manifestagoes culfturais”.

§ 1° Esta Lef disciplina a educagdo escolar que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino erm instituicdes proprias.

§ 2° A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social.

"Art.2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualifica¢do para o trabalho".

“Art.3°. O ensino serda ministrado com base nos seguintes
principios:
I- igualdade de condicbes para © acesso e
permanéncia na escola;
II- iberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

iff- pluralismo de idéias e de concepgoes
pedagogicas;

V- respeito a liberdade e aprego a tolerdncia,

V-......, e outros....;"

"Art.4°. O dever do Estado com educagdo escolar publica
sera efetivado mediante a garantia de:
- LIV
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino da pesquisa
e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;. V...
Vi- oferta de educacao escolar regular para
jovens e adultos, com caracteristicas € modalidades adeguadas
as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
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forem trabalhadores as condigbes de acesso e permanéncia na

escola;.....IX".

Art.7° O ensino € livre a inicialiva privada, atendidas as
seguintes condicbes:

I - cumprimento das normas gerais da educagédo nacional e
do respectivo sistema de ensino;

Il - autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade
pelo Poder Publico;

1ll - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto
no art.213 da Constituicdo Federal.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observaréd o disposto na
Segdo | deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

L. L HI-.. §1° Os contelddos, as metodologias e as formas
de avaliagdo serdo organizados de ltal forma que ao final do ensino
medio v educando demonstre: | - dominio dos conhecimentos de
Fifosofia e Sociologia necessaérios ao exercicio da cidadania. .

Ant.90. As questbes suscitadas na transigdo entre o regime
anterior e o que se institui nesta Lei serdo resolvidos pelo Conselho
Nacional de Educagdo ou, mediante delega¢éo deste, pelos drgaos
normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia

universitaria.
Comentarios:

Sem duvida, os objetivos da Lei que norteiam a educagéo
sdo 0s mais verdadeiros.

Os principios fundamentais tém como escopo a totalidade
absoluta de um ser humano desde a célula famiiiar, sua vivéncia em sociedade, o

preparo, o desempenho e a evolugdo em um mundo que exige a competéncia
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profissional com o desenvolvimento pleno do individuo em todos os setores da
educagao.

Ora, como pode ocorrer a funcionalidade e o
desenvolvimento das potencialidades do educando quando o proprio Estado se
omite na sua tarefa mais nobre que é a de oportunizar ao ser humano o direito de se
educar, para a sua dignidade de, em conhecendo, o saber propicia o seu
desenvolvimento nas dreas da pesquisa, investigacdo cientifica e logicamente
formarda o senso critico, que por sua vez tornar-se-a4 paricipativo tendo como
consequéncia o6bvia, o exercicio da cidadania capacitando-se ao trabalho, um dos
mais importantes objetivos de dignificagao da pessoa, do cidadéo, do sujeito, do eu;
e, acima de tudo, contribuicdo para o desenvolvimento sécio-econdmico-cultural de
uma Nagcao.

Das poucas transcrigbes expostas ha, visivelmente, a
responsabilidade do Estado, o direito do educando, a necessidade do
conhecimento, a participagao da iniciativa privada, para que juntos, desempenhem
um papel participativo, cujo unico resultado € o beneficio do cidadao.

Ha tambem, no Artigo 90, a responsabilidade expressa de o
Conselho Nacional de Educagao, solucionar as questdes suscitadas referentes as
normas anteriores e a vigente, no sentido de minimizar o desentendimento e
amparar o direito do cidadao, viabilizando as instituicdes de ensino a clarearem ¢
entendimento e respectiva solugéo.

Lamentavelmente, tem sido impossivel, pois sequer as
propostas cogitadas tém oitiva por parte das pessoas responsabilizadas, em total
negativa de poder compreender a necessidade de continuidade do direito e
entendimento compativel.

No ordenamento juridico brasileiro de toda "fumaga do
direito" o titular deve pleitea-lo, tendo norma e solugédo para tudo. Como se pode
deixar que pessoas figuem prejudicadas na continuidade de seus direitos de
aprender, conhecer, se preparar e trabalhar?

De quem se cobrar, afinal?
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Ha um grande temor de se questionar sobre a lei. Para
alguns de conhecimento largo, de cunho filoséfico, de comprometimanto para com a
educagao, menos dificil, dada a constante consulta e pesquisa do assunto e de sua
aplicabilidade. No entanto, para outros, as negativas tremulam como bandeiras,
demonstrando a existéncia do Obvio, a Lei, a revogagao de outras normas.

O novo gera temor, preocupacao, inseguranga, devido a
responsabilidade do fazetr acontecer. A Lei n3o para no tempo, ela evolui, @ ativa.
Porém, exige-se para, a sua aplicagdo conhecimentos profundos, debates,
seminarios, posicdes dos diferentes seguimentos da sociedade; afinal, os
interessados sdo os cidadaos.

O Decreto - Lei 1.051/69, embora implicitos seus dois
unicos artigos na Lei 9.394/98, conforme citado acima, mas que nao tém sido
entendidos, vem sendo, ainda, respeitado e aplicado nas institui¢des a nivel de
Seminario Maior, principalmente, no que pertine aos interesses dos cidadios nas
areas da Filosofia e da Teologia , por dois basicos motivos: opgéo de conhecimentos
tendo como suportes a logica, a moral, a ética e Deus, e, o custo financeiro ser
acessivel com a qualidade verdadeira e necesséaria de todo conhecimento que se
busque; porque néo se aprende Filosofia e Teologia sem qualidade, devido as fontes
e raizes serem a sustentagao de todo conhecimento humano.

Muitas sdo as pessoas que cursaram, cursam € querem
cursar Filosofia e Teologia, a nivel seminaristico, e, certamente, aguardam uma
norma dqualquer que possa amparar a prossecu¢ao dos conhecimentos e
diplomagéo a titulo superior, além de ser publico e notdrio que no Artigo 36 da LDB
tem como diretriz, no ensino médio, em seu § 1° , inc. Ill,. dominio dos
conhecimentos de Filosofia e Sociologia necessdrios ao exercicio da cidadania.

As instituigdes de ensino superior ndo dispdem de tantos
formandos na Filosofia e na Teologia, para atenderem a demanda do mercado de
trabalho. Carece, portanto, de alternativas para que a norma educacional seja

cumprida.
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E perceptivel, que o_dominio dos conhecimentos de

Filosofia e Sociologia necessarios ao exercicio da cidadania , garantidos por serem a
base fundamental para qualguer conhecimento da ciéncia, pesquisa, légica, moral e

elica, no seio e convivio social - porque a Filosofia estuda a natureza de todas as
coisas e suas relagoes entre si; os valores, o sentido, os fatos e principios gerais da
existéncia, bem como a conduta e destino do homem. E a Sociologia em sendo a
ciéncia que se ocupa dos assuntos sociais e politicos, especialmente da origem e
desenvolvimento das sociedades humanas em geral e de cada uma em particular;
como disse Augusto Comte: "o conjunto das ciéncias que tratam do homem na
sociedade, isto €, sob 0 aspecto moral, juridico, politico, econdmico etc”.

Em assim sendo, resta tdo-somente, o envolvimento de
cidaddos comprometidos para com a educa¢do, formacdo e conhecimento das
pessoas e instituicdes interessadas, tomarem algumas medidas passiveis e vidveis
de entendimento para que a Lei possa amparar o direito pleiteado no que diz
respeito & continuidade dos estudos - direito inalienavel constituido.

Diante desses argumentos, esperamos contar com o apoic dos nobres
Colegas para ver aprovada a presente proposicao, por ser medida de direito e de
justica.

Sala das Sessoes, em 27 de maio de 2003

WASNY DE ROURE
DEPUTADO FEDERAL PT/DF



15

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA
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LEl N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

L e L Ty Yy e Ty T R e Y R T N L R Y TR S LRI R L Y LY P TITRTEI AN T AN PI R LL LA RIS A R 2 0]

Art. 44. A educagdo superior abrangera os seguintes cursos e programas: {Regulamento)

[y Yy Yy Ry ey ey Y R Y T N T RS L R LN P NIRRT IT RSP LE D L LI R LIRS AL LoTS LR YLl

Il - de graduagao, abertos a candidatos gue tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham
sido classificados em processo seletivo;

.....................................................................................................................................

(A Comissio de Educagdo)

Publicado ne Didriv dv Senade Federal, 2/11/2005
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PARECER
N¢ 924, DE 2006

Da COMISSAQ DE EDUCACAO, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°® 118, de 2005 (n° 1.153/2003, na Casa de origem), que
modifica o inciso {1 do caput do art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, (dispde sobre o aproveitamento de malérias
cursadas em semindrios de filosofia ou teologia).

I-RELATORIO
O Projeto de Lei da Camara (PLC) n? 18, de 2005, de iniciativa

wdo De;?utado Wasny de Roure, dispde, como destaca sua ementa, sobre o
aproveitamento de matérias cursadas em seminéarios de filosofia ou teologia.

Para tanto, altera o inciso Il do art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB).

o O art. 12 do PLC, ao conferir nova redag@o ao referido
dispositivo da LDB, determina que os cursos de graduagio também sejam
abertosg candidatos que tenham concluido formagdo em filosofia ou teologia
em s_emmério, pelo periodo minimo de dois anos, apds a conclusdo do ensino
meédio e a classificacdo em processo seletivo em cursos superiores
correspondentes, devendo os contetidos ser aproveitados, mediante avaliagdo
de banca examinadora especial.

O inicio da vigéncia da lei que o projeto intenta criar € previsto,
segundo seu art. 22, para a data de sua publicacdo.
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O PLC n® 118, de 2005, foi aprovado pelas Comissdes de
LEducagio ¢ Cultura e de Constitui¢3o e Justica ¢ de Cidadania da Camara
dos Deputados.

A matéria ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

O Decreto-Lei n® 1.051, de 1969, permitia que os portadores de
diploma de¢ cursos com duragdo minima de dois anos realizados em
seminérios, faculdades teologicas ou instituighes equivalentes aproveitassem
0s estudos realizados nos cursos de licenciatura das faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras, mediante exames especiais. Se aprovados nesses exames,
os interessados poderiam matricular-se na faculdade, no caso de existéncia
de vagas, independentemente da realizagdo de vestibular.

Essas nommas foram revogadas pela LDB de 1996,
principalmente devido & exigéncia de que os candidatos aos cursos de
graduacdo sejam classificados em processo seletivo, ao qual compete,
segundo preceito constitucional (art. 206, 1), oferecer condigdes isonémicas
de acesso & educagao superior.

O PLC em exame, conforme destaca sua ementa e se pode
depreender de sua justificagdo, intenta valorizar os estudos de teologia e
filosofia feitos em semindrios, mediante a possibilidade de seu
aproveitamento em cursos correspondentes de graduaggo.

Desse modo, cabe estranhar que para buscar esse intento, o PLC
tenha proposto a alteracdo do inciso If do art. 44 da LDB, que dispde sobre
0S requisitos para acesso aos cursos de graduagdo. Na verdade, nas letras a €
b sugeridas ao referido dispositivo legal sdo previstas exatamente as mesmas
condigdes de acesso aos cursos de graduagdo — que sdo aquelas atualmente
vigentes: os candidatos devem ter concluido o ensino médio e ter sido
classificados em processo seletivo. Portanto, a inclusio do aproveitamento de
estudos nesse dispositivo da LDB precisa ser revista.



Na verdade, a LDB, no que diz respeito ao aproveitamento de
estudos na educagdo supertor, contém apenas a norma disposta no art. 47,
§ 2°, que reza:

.............................................................................................

§ 2 Os alunos que tenham extraordinirio aprovertamento nos
estudos, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de
avaliago especificos, aplicados por banca examinadora especial,
poderdo ter abreviada a duracio dos seus cursos, de acordo com as
normas dos sistemas de ensino.

..............................................................................................

Além disso, as instituigdes de ensino admitem, correntemente, 0
aproveitamento de créditos e de disciplinas cursadas no nivel superior, nos
casos de transferéucia de estabelecimento de ensino ou de mudanga de curso,
se houver correspondéncia de conteido.

No entanto, o PLC trata do aproveitamento, no ensino superior,
de estudos realizados em cursos livres. Cabe, nesse caso, iembrar que
existem diversas situagdes semelhantes, que, em principio, requerem
tratamento similar. Assim, por exemplo, por que ndo admitir o
aproveitamento de estudos feitos nos tio disseminados cursos livres de
linguas? Ainda mais fortc seria a2 demanda para que estudos feitos em cursos
técnicos de nivel médio fossem aproveitados em cursos correspondentes de
nivel superior.

A abertura dessas possibilidades, entretanto, traz o risco de que
as instituiges de ensino superior acabem sobrecarregadas pelas demandas de
candidatos que desejam abreviar seus cursos de graduagdo. Mais arriscado,
ainda, seria a transformago desse aproveitamento de estudos em simples
mercadoria, devido a proliferagdo de cursos livres e de estabelecimentos de
ensino superior, bem como ao fato de que o Poder Publico teria dificuldades
de fiscalizar esse processo.

Desse modo, deixemos que a questdo seja mais amplamente
debatida e decidida em outra circunstincia. Limitemo-nos, assim, aos
semindrios.
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Com efeito, enquanto na Europa os cursos de teologia haviam
dado luz a institui¢do universitaria medieval, no Brasil, o desenvolvimento
tardio das instituigdes de ensino superior, quando j se encontrava avangado
o processo de secularizagdo e de diversificagdo religiosa, favoreceu o
desenvolvimento dos estudos teologicos em semindrios. Ainda hoje, ndo se
admite a idéia de estabelecimento de diretrizes curriculares oficiais nacionais
para esses cursos, pois isso seria visto como uma ingeréncia indevida do
Estado em questdes de fé e uma afronta ao principio da separagdo entre a
Igreja e o Estado. Dai a decisio do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
por meio do Parecer n® 241, de 1999, de sua Camara de Educagdo Superior
(CES), no sentido de que os cursos de bacharelado em Teologia sejam de
composi¢do livre, a critério de cada instituigdo, podendo obedecer a
diferentes tradicées religiosas, e de que, ressalvada a autonomia das
universidades ¢ dos centros universitdrios para a criagdo de cursos, os
processos de autorizacio e reconhecimento ohedecam a critérios que
considerem exclusivamente os requisitos formais relativos o numero de
horas-aula ministradas, & qualificagdo do corpa docente e ds condigdes de
infra-estrutura oferecidas.

Esse tratamento, que favorece a iniciativa de busca, por parte
dos seminarios, do reconhecimento oficial de seus cursos, sera, em
principio, mais recomendével do que a idéia de aproveitamento de estudos
sugerida pelo PLC. No entanto, ainda persiste certa desconftanca quanto 4
possibilidade de alguma ingeréncia indevida dos meios oficiais em matéria
religiosa. Além disso, essa postura ndo daria conta da situagdo dos estudantes
que concluiram cursos ndo-reconhecidos em seminarios € que demandam a
possibilidade de aprnve'irar, em institui¢es de educagdo superior, os estudos
realizados.

Ao mesmo tempo, convém enfatizar a idéia de possibilidade, e
ndo de aproveitamento de conteidos, como sugere © PLC. Afinal, as
instituigdes de ensino superior devem ter a premogativa de analisar o
curriculo de cada curso oferecido em seminério e decidir pela equivaléncia
ou n3o de estudos.
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Assim, manifestamos-nos pelo acolhimento da proposta, embora
sob a forma de substitutivo, que transfere a nova norma, com pequenas
alteragoes, para as disposigdes gerais da LDB.

III - VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovagido do Projeto de Lei
da Camara n® 118, de 2005, na forma do substitutivo a seguir apresentado.

EMENDA N° 1 - CE (substitutivo)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 118 (Substitutivo), de 2005

Insere o art. 86-A na Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, com o fim de
dispor sobrc o aprovcitamento de
estudos  teologicos e  filosoficos
realizados em semindrios em cursos de
graduacdo correspondentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
viger acrescida do seguinte art. 86-A:

Art. 86-A. Os formados em cursos de ftlosofia e teclogia, com
duragdo minima de dois anos, realizados em seminarios, podem ter
scus estudos aproveitados, total ou parcialmente, em cursos de
graduagiiv currespondentes, mediante avaliagio de banca examinadora
especial e observado o disposto no art. 44, 1.

Art. 2* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 4 de juiho de 2006.

/ N
o __‘./—V:P-:r;:mdentefutw&ax
" Lenachen Je.'i‘ﬁ,,'o Farnbcoad )
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - iguatdade de condighes para 0 acesso e permanéncia na escola,

LEI N® 9,394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005 Estabelece as diretrizes ¢ bases da educaggo
Vide Decraeto n® 3 860, de 2001 nacional.

...................................................................................................................................................

Art. 47. Na educagdo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no minimo,
duzentos dias de trabalhc acad8mico efetivo, exclulde o tempo reservado acs exames finais,
guando houver.

...........................................................................................................................

§ 2° Os alunos gue tenham extraordindrio aproveitamento nos estudos, demonstrado por meic
de provas e outros instrumentos de avaliagdo especificos, aplicados por banca examinadora
especial, poderdo ter abreviada a duragdo dos seus cursos, de acordo com as normas dos
sistemas de ensino.

...................................................................................................................................................

Art. B6. As instituicies de educagao superior constituidas como universidades integrar-se-ao,
também, na sua condigdio de instituigdes de pesquisa, ao Sistema Macional da Ciéncia e
Tecnologia, nos termos da legislagao especifica.

TITULD IX
Das Disposigoes Transitorias

An. 87. E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da publicagéo desta Lei.

...................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 1.051, DE 21 DE QUTUBRO DE 1969.

Prové sobre o aproveitamento em cursos de
licenciatura, de estudos realizados em
Semindrios Maiores, Faculdades Teolégicas
ou instituigdes equivalentes de qualquer
confissao refigiosa.

...................................................................................................................................................

Publicado no Dikrio do Senade Federal, de 13772006

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(0S:16375/2008)
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