PARECER
N2 692, DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 126, de 2007

(n° 551/ 2007, na origem), do Presidénte da
Republica, solicitando autorizagfio do Senado Federal
para que seja contratada operagdo de crédito externo,
com garantia da Republica Fedcrativa do Brasil, entre o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social e o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
no valor equivalente a at¢ US§$ 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de dolares dos Estados Unidos da Amiérica),
cujos recursos destinam-se ao financiamento do
Programa BNDES de Crédito Multissetorial de Apoio
as Micro, Pequenas e Médias Empresas -~ Segunda
Etapa do Convénio de Linha de Créditoc Condicional
(CCLIP).

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

1- RELATORIO

E submetida a apreciacdo do Senado Federal, por intermédio da
Mensagem n° 126, de 2007 (Mensagem n° 551, de 30 de julho de 2007, na
origem), solicitagdo para que seja autorizada contratagdo de operagio de
crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor equivalente a até
US$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de délares dos Estados Unidos da
Ameérica).



Os recursos pleiteados serfo destinados ao fmanciimento do
“Programa BNDES de Crédito Multissetorial de Apoio és/@lcgo,%

Meédias Empresas — Segunda Etapa do Convénio de Linha de Crédito
Condicional (CCLIP)”.

equenas e

O valor total do Programa, a ser implementado em 1rés etapas,
serd de até seis bilhdes de ddlares, sendo a metade financiada pelo BID, e a
outra metade oferecida como contrapartida pelo BNDES. Os recursos serio
utilizados para financiar micros, pequenas € meédias empresas do setor
produtivo privado brasileiro, bem como pessoas fisicas, para projetos de
médio e longo prazos.

Trata-se de uma operagdo de crédito de longo prazo: o
desembolso devera ocorrer em até quatro anos, a contar da data de vigéncia
do contrato, e a amortizagdo dar-se-4 em até 32 parcelas semestrais, sendo
que a primeira vence quatro anos € meio apoés a data de assinatura do
contrato, e a ultima, 20 anos a contar daquela data, nfio podendo a vida média
do emprestimo ser superior a 12,25 anos.

Esse empréstimo possui a peculiaridade de o mutuario (BNDES)
poder solicitar ao BID a conversio, de délares para reais, dos desembolsos ou
do saldo devedor do empréstimo, mediante prévia anuéncia da STN. Nesse
caso, as condi¢des financeiras do empréstimo ficardo vinculadas ao Real, e o
dolar servira somente como moeda de liquidagdo. Tendo em vista essa
possibilidade de conversdo, o contrato prevé duas formas de pagamento de
Juros.

De acordo com estimativas da Secretaria do Tesouro Nacional
(§TN), o custo efetivo do empréstimo devera se situar em 5,36% ao ano, o
que € considerado um valor aceitdvel, diante do custo atual de captagdo em
dolar no mercado internacional.

Cabe ressaltar que a conversio de saldos devedores do
empréstimo, de dolares para reais, so serd possivel se o BNDES tiver



confirmado, antes do primeiro desembolso dos recursos do empréstimo, a
op¢do pela taxa de juros baseada na Libor, em vez da taxa associada 2
modalidade Custo de Captagdo do BID. Em caso de conversgey o crofjograma
de amortizagdo podera ser renegociado, desde que ndo uj,xé?asseh prazos
médio (12,25 anos) e maximo (20 anos) previstos no contrato inicial. Por fim,
o BNDES devera solicitar a anuéncia da STN para efetuar as conversdes.

Além do pagamento de juros, o contrato prevé o pagamento de
comissfo de crédito, de até¢ 0,75% ao ano, e de despesas com inspegfio e
supervisdo geral, de até 1% ao ano. Atualmente, a comissdo de crédito situa-
se em 0,25% a.a., e as despesas com inspegdo e supervisdo nio estdo sendo
cobradas.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 1°, 2° ¢ 3° da Resolugio n° 96, de 1989, do
Senado Federal, a concessdo de quaisquer garantias por parte da Unido
corresponde a uma operacdo de crédito e onera os seus limites de
endividamento. Dependem de prévia autorizagdo do Senado Federal tdo-
somente as operacdes financeiras externas, ou internas que extrapolem
aqueles limites.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por meio do
Parecer PGFN/COF n° 1.481, de 2007, manifestou-se pela legalidade da
minuta contratual, destacando que as formalidades prévias a contratagio
foram cumpridas. Essas formalidades estio prescritas em diversos
dispositivos legais e regulamentares, em especial, na Constituigdo Federal e
nas Resolugdes do Senado Federal n® 96, de 15 de dezembro de 1989, ¢ n°® 43,
consolidada e republicada em 10 de abril de 2002. Em particular, destaca-se o
cumprimento dos seguintes requisitos:

1) a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), mediante o
Parecer GERFI/COREF/STN n° 520, de 8 de junho de 2007, descreveu as
condigoes financeiras da operagdo e manifestou-se favoravelmente a
concessdo do pleito;



ii) a Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX)
identificou o Projeto como passivel de financiamento externo;

1) a Diretoria do BNDES autorizo?/]a cdlebragdo do
Convénio de Linha de Crédito Condicional junto ao BID;

iv)  a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos
(SPI/MP) informou que as atividades do Programa em aprego se encontram
incluidas na Lei do Plano Plurianual (PPA) para 2004/2007 ¢ que o Relatério
Anual de Avaliagdo do Plano Plurianual 2004/2007, Excrcicio 2006, Ano
Base 2005, também prevé as atividades do Programa para o periodo
2008/2010;

v) o Programa de Dispéndios Globais do BNDES para 2007
contempia a operacdo em tela;

vi)  com base na informagdo prestada em (v) e no cronograma
de utilizagao de recursos, a STN concluiu que as dotagbes or¢amentarias
existentes sdo suficientes para dar suporte ao inicio do programa no exercicio

corrente; . ) ) .
vii) segundo analise realizada pela STN, a situacio

ccondmico-financeira do BNDES € considerada satisfatoria;

viii) também de acordo com estimativas da STN, ha margem
para a concessdo da pleiteada garantia, nos limites estabelecidos pelos arts. 3°
e 4° da Resolugdo do Senado Federal n® 96, de 1989;

iX)  n#o ha registro de compromissos honrados pelo ‘I'esouro
Nacional em nome do BNDES em operagdes garantidas nos ultimos anos;

X}  ndo ha necessidade de vinculagdo de contragarantias, por
se tratar de empresa publica, cujo capital pertence integralmente a Unifo;

Xi) a operagdo em tela ndo oferece, ao Tesouro Nacional,
riscos superiores aqueles normalmente assumidos em operagdes ja
contratadas com organismos multilaterais de crédito;

xii) a operagdo encontra-se credenciada no Banco Central do
Brasil;

Xiii) na minuta do contrato, ndo ha clausulas que colidam com a
legislagd@o brasileira em vigor;

xiv) o BNDES apresentou certiddes negativas de débito
referentes ao Regime Geral de Previdéncia Social, ao FGTS, aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unifo;



xv) ndo hd, junto ao Cadastro Informativo de Créditos nio
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), outros. débitos pendentes em
nome do BNDES para com a Unido ou outras Entidddes Ho Poder Publico
Federal.

Como de praxe, contudo, a STN condicionou a assinatura do
contrato a verificagdo prévia das condi¢Bes do primeiro desembolso. Em
particular, deve ser aprovado o Regulamento de Crédito do Programa,
revisado de acordo com minuta previamente acordada com o BID.

I - vOTO

| Somos, assim, pela autorizagdo pleiteada pela Mensagem n® 126,
de 2007, (Mensagem n°® 551, de 30 de julho de 2007, na origem) nos termos

do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 48 °, DE 2007

Autoriza operagdo de crédito externo, com garantia da
Repiblica Federativa do Brasil, entre o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico ¢ Social (BNDES) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no
valor equivalente a até US$ 1.000.000.000,00 (um
bilhdio de ddlares dos Estados Unidos da América),
cujos recursos destinam-se ao financiamento do
Programa BNDES de Crédito Multissetorial de Apoio
as Micro, Pequenas e Médias Empresas - Segunda
Etapa do Convénio de Linha de Crédito Condicional
(CCLIP).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil autorizada a conceder
garantia a operagido de crédito externo a ser contratada pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). no valor total
equivalente a até USS$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo dé dolages dos Estados
Unidos da América), junto ao Banco Interamericapo de Degsenvolvimento
(BID).



§ 1° Os recursos advindos dessa operagdo de crédito destinam-se
ao financiamento do Programa BNDES de Crédito Multissetorial de Apoio as
Micro, Pequenas e Médias Empresas — Segunda Etapa do Convénio de Linha
de Crédito Convencional (CCLIP).

§ 2° A autorizagdo prevista no caput fica condicionada 2
verificagdo, pelo Ministério da Fazenda, mediante manifestagéo prévia do
BID, do cumprimento das condi¢des contratuais previstas.

Art. 2° A operacio de crédito referida no art. 1° deverad ser
realizada nas seguintes condigdes:

I) devedor: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e

Social (BNDES);
IT) credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

111} avalista: Republica Federativa do Brasil

IV) valor: até US$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de délares dos
Estados Unidos da Ameérica);

V) moeda de desembolso: ddlar dos Estados Unidos da Amdérica
ou, por solicitagdo do BNDES, real, mediante realizacdo de conversio de
moeda por parte do Banco, ao custo de vinte e cinco centésimos de um por
cento do montante convertido;

VI) prazo de desembolso: até quatro anos, contados a partir da
data de vigéncia do contrato;

VII) amortizagdo do saldo devedor em dolar: até trinta e duas
parcelas, sucessivas, tanto quanto possivel iguais, vencendo-se a primeira
quatro anos e seis meses apds a data de assinatura do contrato, e a Ultima,
vinte anos apos essa data;

VIII) amortizacdo do saldo devedor em reai: fixada para cada
desembolso, por meio de Carta do BID, com base em condigdo proposta pelo
BNDES, podendo ser em parcelas mensais, trimestrais, scmcstrais\ anuais ou
Unica, ao final do vencimento, desde que o prazo maximo delamortizacio nio



exceda a vinte anos a contar da assinatura do contrato, € a vida média do
empréstimo ndo seja superior a doze anos e vinte e cinco centésimos de ano;

IX) juros aplicaveis aos saldos devedores em dolar: serdo
exigidos semestralmente, calculados sobre o saldo devedor do empréstimo, a
uma taxa anual para cada trimestre composta pela:

a) taxa de juros LIBOR trimestral para o ddlar dos Estados
Unidos da América;

b) margem de custo relacionada as captagdes que
financiam os empréstimos modalidade LIBOR;

c¢) valor liquido de qualquer custo ou lucro gerado por
operagOes para mitigar as flutuagdes da LIBOR,;

d) margem sobre empréstimos do capital ordinario.

X) juros aplicaveis aos saldos devedores em real: definidos para
cada desembolso, constante de Carta de Conversido enviada pelo BID, em
percentual previamente aceito pelo BNDES, e pagos juntamente com a
amortizagdo;

XI) comissdo de compromisso: até setenta e cinco centésimos de
um por cento, calculados sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo,
exigida juntamente com os juros, entrando em vigor sessenta dias apds a
assinatura do contrato;

XII) taxa de inspegdo e supervisdo geral: até um por cento do
valor do financiamento;

X1II) encargo de pagamento antecipado em caso de conversdo:
vinte e cinco centésimos de um por cento sobre o montante pago
antecipadamente acrescido de eventual custo incorrido peio BID para
realocacio de sua captagdo em Reais.

§ 1° As condi¢Bes financeiras, no caso de conversdées do
desembolso ou do saldo devedor, de délar para real, terdo de obter a anuéncia
da Secretaria do Tesouro Nacional.



§ 2° As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros, assim como dos desembolsos, previstas A3 minuth contratual,
poderdo ser alteradas em funcdo da data de sua assjgaturaje,jem caso de

conversdo de moeda, poderd o cronograma de amortizacdo ser renegociado,
desde que ndo ultrapasse os prazos médio, de doze anos ¢ vinte e cinco
centésimos de ano, e maximo, de vinte anos, previstos no contrato inicial.

Art. 3° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagio
€ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagio.

Art. 4° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, 14 de agosto de 2007.

, Presidente

, Relator
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