PARECER
N2 738, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
~ E CIDADANIA, sobre o Oficio “S” n° 26, dc 1999,

(n° 102/ 1999, na origem), encaminha -

do ao Senado Federal pelo Senhor
rrestaente o Supremo inbunal Federal (STF),

para os fins previstos no art. 52, X, da Constituicio
Federal, com cépia dos documentos exigidos pclo
art. 387 do Regimento Interno da Casa.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

1 - RELATORIO

Pelo Oficio “S” n® 26, de 1999 (Of. n® 102 P/MC, de 20.07.99,
na origem), o Senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF)
encaminha ao Senado Federal, para os fins previstos no art. 52, X, da
Constitutgdo Federal, copia da certiddo de trénsito em julgado, do acérdio
proferido por aquela Corte, do parecer da Procuradoria-Geral da Republica,
bem como da versdo do registro taquigrafico do julgamento do Recurso
Extraordinario n® 118585, que declarou a inconstitucionalidade da Lei n® 751,
de 16 de maio de 1984, do Municipio de Auriflama-SP.



Ouvida inicialmente a Procuradoria-Geral da Republica (PGR),
esta afirmou que o recurso extraordindrio se embasou na alegacio de vicio no
processo legislativo, pois a lel municipal citada, que revogou a de n°® 248, de
21 de dezembro de 1964 (institui, por prazo indeterminado, a isen¢do de
impostos, taxas e demais tributos incidentes sobre as propriedades do
loteamento do Jardim Dulceldndia), foi proposta por vereador e sancionada
pela Camara local, inobstante a matéria ser iniciativa exclusiva do Poder
~ Executivo municipal. A proposito, cabe lembrar que a lei declarada
" inconstitucional foi sancionada sob a égide da Constituigdo de 1967, scgundo
a qual a iniciativa de lei sobre matéria financeira era privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Observou, ainda, a PGR que os recorridos invocaram o principio
do direito adquirido para argumentar quanto a impossibilidade de revogacgdo
da lei e, portanto, da isenc3o mencionada, sob pena de ofensa a Carta Magna
de 1967/1969 ¢ ao art. 178 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Prosseguindo suas considcragdes, a PGR declarou ser procedente
a alegacdo de vicio insandvel na forma de criagdo da Lei 751/84,
transcrevendo julgados em que se assenta sua afirmag¢3o. Salientou também
ndo caber a invocagdo de direito adquirido e de afronta a ato juridico perfeito,
transcrevendo decisio do Superior Trihunal de Justica que “enseja a
revogacdo de isen¢do por prazo ndo determinado”, e pronunciou-se pelo
provimento do recurso extraordindrio, por estar comprovada ofensa ao art. 57,
I, da Carta de 1967/1969.

O relator do recurso no STF, Senhor Ministro Ilmar Galvdo, em
consondncia com o parecer do Ministério Piblico, proferiu seu voto para
conhecer do recurso e a ele dar provimento, declarando a
inconstitucionalidade da Lei n® 751/84, por vicio de natureza formal, e
considerando, em conseqiiéncia, desnecessario o exame da alegacdo de
afronta a direito adquirido.

Concordando com o relator, os demais membros do STF, por seu
Tribunal Pleno, unanimemente votaram pelo conhecimento e provimento do
recurso, para deferir o mandado de seguranga, declarando a
inconstitucionalidade da lei referida no paragrafo precedente.



11 - ANALISE

Sobre o Oficio “S” n°® 26, de 1999, ja havia sido exarado parecer,
em 2000, concluindo pela apresentagdo de projeto de resolugdo suspendendo
a exccugdo da let declarada inconstitucional. Este processado agora tramita,
em razdo do inciso VI do art. 332 do Regimento Interno, segundo o qual ao
final da legislatura deverdo continuar em andamento as proposi¢des que
tratem de assunto de competéncia exclusiva do Senado Federal. Por isso, a
matéria foi redistribuida para novo relatorio perante a Comissdo. Dessa
tramitagdo tratam a Resolucdo do Senado n® 17, de 2002, e as instrugdes da
Secretaria-Geral da Mesa, consolidadas pelo Ato do Presidente n® 97, de

2002.

Assim, resolvemos manter os termos do parecer emitido naquela
ocasiao, inclusive por nao haver necessidade de alterar a sua conclusdo pela
apresentagao de projeto de resolugdo suspendendo a referida lei, nos termos
do inciso X do art. 52 da Constituicdo Federal, segundo o qual compete
privativamente ao Senado Federal suspender a execucdo, no todo ou em
parte, de lei declarada mconstztuczonal por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal.

In-voTo

Assim, cm atengdo ao disposto no inciso IIT do art. 101 do
Regimento Interno do Senado, que atribui a8 Comissao de Constitui¢do, Justica
e Cidadania a competéncia para elaborar o projeto de resolu¢do que suspenda
lei ou dispositivos de lei declarados inconstitucionais, e tendo sido observadas
as exigéncias contidas no art. 387 do mesmo Regimento, cumpre a esta Casa
formular o mencionado projeto, na seguinte forma:



PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N2 52, DE 2007

Suspende a execugdo da Lei n° 751, de 16 de
maio de 1984, do Municipio de Auriflama, do
Estado de Sdo Paulo.

O SENADO FEDERAL, no uso da competéncia que lhe confere
o art. 52, X, da Constituigio Federal, e considerando a declaracio de
inconstituctonalidade de ler municipal, de cujo exame resultou decisdo
definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario

n° 118385-6, do Estado de Sdo Paulo, RESOLVE:

Art. 1° E suspensa a cxccugdo da Lei n® 751, de 16 de maio de
1984, do Municipio de Auriflama, do Estado de S3o Paulo.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissdo, 22 de agosto de 2007.

- ((Q/w\ /{)’LM % Z , Relatora
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador BERNARDQO CABRALL

I - RELATORIO

O Senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal
enviou ao Senado Federal, através do Oficio "S" n° 26, de 1999 (Of. n® 102-
PMC, de 20.07.99, na origem), para os fins previstos no art. 52, X, da
Constituicdo Federal, copia da certiddo de trinsito em julgade e do acérdio
prolatado pela Excelsa Corte nos autos do Recurso Extraordinério n° 118585-6,
do Estado de Sio Paulo, que, dando provimento ao apelo extremo, concedeu a
seguranca e declarou a inconstitucionalidade da Lei n® 751, de 16 de maio de
1984, do Estado em referéncia.

O Recurso Extraordindrio em pauta teve supedaneo na alegacio
de processo legislativo vicioso, dado que a lei municipal em contenda, de
iniciativa cxclusiva do Exccutivo local, originou-sc dc uma proposta dc
vereador. A refertda lei revogou a Lei n° 248, de 31 de dezembro de 1964, do
mesmo Municipio, que instituiu, por prazo indeterminado, a iseng¢do de
impostos, taxas ¢ demais tributos incidentes sobre as propriedades localizadas
no loteamento Jardim Dulcelandia, situado naquela cidade. A Prefeitura
Municipal de Auriflama/SP, recorrida, evocou o principio do direito
adquirido, mostrando a impossibilidade da revogagdo da isengdo mencionada.

Segundo o relatério do Senhor Ministro ILMAR GALVAO,
relator do recurso, trata-se de arglicao de inconstitucionalidade de let do
Municipio de Auriflama, com fundamento na qual foi denegada a seguranga
pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo e pelo Superior Tribunal de
Justiga.

Na Corte Suprema, manifestou-se o Ministério Publico no
sentido do provimento do recurso.

O Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenéna do dia 3 de
mar¢o de 1999, por unanimidade de votos, conheceu do recurso e lhe deu



provimento, para declarar a inconstitucionalidade argiiida, pois procede a
alegagdo de vicio insanavel no processo de criagdo da mencionada Lei n® 751,
de 1984, do aludido Municipio. Portanto, ndo prosperaram os argumentos de
direito adquirido e ofensa a ato juridico perfeito, apresentados pela recorrida.

O acdrddo foi publicado em (8 de junho de 1999, transitou em
julgado em 30 de junho do mesmo ano ¢, em seguida, foi encaminhado ao
Senado Federal, juntamente com as notas taquigraficas do julgamento, por
oficio de 20 de julho de 1999.

O processado veio 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania para manifestagdo, de acordo com o art. 101, III, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

E o relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 52, X, da Constituigio Federal, compete,
privativamente, ao Senado Federal “suspender a execu¢do, no todo ou em
parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal”.

Trata-se, neste caso, da Lei n® 751, de 16 de maio de 1984, do
Municipio de Auriflama, do Estado de Sdo Paulo, declarada inconstitucional
por decisdo da Suprema Corte tomada por unanimidade de votos e transitada
em julgado, estando observado o preceito contido no art. 97 da Ler Maior.

A comunicacio do Ministro Presidente do Supremo Tribunal
Federal se fez acompanhar da copia de acorddo, com relatério € voto, do
registro taquigrafico de julgamento e da certiddo de trinsito em julgado. O



parecer da Procuradoria-Geral da Republica se encontra também anexado ao
presente processo legislativo.

I -VOTO
Em face do exposto, cumpridas as normas constitucionais ¢
regimentais pertinentes & matéria, atendendo, mais, a conveniéncia e

oportunidade, em obediéncia ao art. 388 do Regimento Interno do Scnado
Federal propde-se o seguinte projeto de resolugéo:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2001

Suspende a execucio da Lei n® 751, de 16 de
maio de 1984, do Municipio de Auriflama, do
Estado de Sao Paulo.

O SENADO FEDERAL, considerando a declaragdo de
inconstitucionalidade de dispositivo de diploma legal constante de decisdo
definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
n® 118584-6, do Fstado de Sao Paulo, RESOIVE:

Art. 1° E suspensa a execucdo da Lei n® 751, de 16 de maio de
1989, do Municipio de Auriflama, do Estado de Sdo Paulo.

Art, 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes,

, Presidente

, Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 72/07 - Presidéncia/CCJ

Brasilia, 22 de agosto de 2007.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 21, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reuniao Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de
Resolucéo oferecido como conclusdo do Parecer da CCJ ao
Oficio “S” n°® 26, de 1999.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Cordialmente,

N4 P

Senador MARCO MACIEL
Presidente da Comissé&o de Constituigdo, Justica e Cidadania

Publicado no Didrio <0 Senado Federgl, de 6:/9/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — OF

(0S:14978/2007)
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