PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 18, DE 2007

Modifica a Lei n® 11.097, de 13 dc janciro dc 2005, que
dispée sobre a introdugdo do biodiesel na matriz
energética brasileira e dd outras providéncias, a fim de
estabelecer linhas de crédito especificas para 0
investimento em unidades de produgic de biodiesel e
para o cultivo de oleaginosas a serem utilizadas como
matéria-prima para a fabricacdo de biodiesel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescentem-se os seguintes arts. 16-A ¢ 17-A & Lei n°
11.097, de 13 de janeiro de 2005:

Art. 16-A O cultivo de oleaginosas a serem utilizadas como matéria-prima para a
fabricacio de biodiesel fard jus a linhas de crédito especificas.

Pardgrafo dnico. As linhas de crédito previstas no caput serfio disciplinadas em
regulamento.

Art, 17-A Os investimentos em unidades de produgio de biodiesel fardo jus a
linhas de crédito especificas.

Pardgrafo unico. As linhas de crédito previstas no caput serdo disciplinadas em
regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lci n® 11.097, de 2005, estabeleceu a politica nacional para a
produgdo ¢ comercializagdo do biodiesel, de forma a incentivar a migragio de



combustiveis derivados do petrdleo para o biodiesel, combustivel de fonte
renovavel ¢ menos polucntc.

Em seus artigos 16 e 17, a referida Lei estabeleceu Eluc bancos
publicos federais criariam linhas de crédito especiais para a produgdo de
oleaginosas a serem utilizadas na producdo de biodiesel € também para 08
investimentos em unidades de produgdo de biodiesel. Esses artigos, introduzidos
por parlamentares, foram, contudo, vetados pelo Presidente da Republica.

No veto, argumentou-se que esses artigos impunham obrigagdes a
orgdos da administracdo publica indireta, portanto, invadiam matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

E verdade que a Constitui¢io Federal nfio autoriza o Poder Legislativo
a criar obrigagSes para os bancos publicos que integram a Administragio
Federal Indireta. Mas também ¢ verdade que a produgdo do biodiesel ndo podera
ganhar impulso e atender as metas fixadas na prépria Lei n°® 11.097 se os
investimentos no setor ndo dispuserem de linhas de crédito em condigdes mais
favoraveis.

No intuito de criar as referidas linhas de crédito sem incorrer no vicio
de iniciativa, propomos a introdugdo, na Lei n° 11.097, de 2005, de dois artigos
que dio nova redagdo aos artigos vetados. Os novos arts. 16-A e 17-A
estabelecem o direito a linhas especiais de crédito, para a produgdo de
oleaginosas a serem utilizadas na produgédo de biodiesel e para os investimentos
em unidades de produgdo de biodiesel, sem, no entanto, definirem obrigagdes
para bancos publicos federais. Caberd aos 6rgaos competentes disciplinar essas
linhas de crédito.

Com essa nova redagdo, autoriza-se a criacdo de linhas de crédito
especificas para a importante atividade de produgdo de biodiesel sem incorrer no
vicio de iniciativa.



Nesses termos, conto com o apoio dos meus Pares para esta
proposi¢do.
Sala das Sessﬁes, 8 de fevereiro de 2007.

CESAR BO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.097, DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Dispde sobre a introdugdo do biodiesel na matiz energética brasileira; altera as Leis n™ 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999 e 10,636, de 30 de dezembro de 2002; e ¢4 aulras providéndas.

O PRES!DENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:
Art. 120 art. 1% da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido do inciso XlI,

com a seguinte redag:éo:
"Art. 19 .

_|_|_ |ncrementar em bases economlcas sociais e ambientais, a participagdo dos biocombustiveis na matriz
energética nacionat.” (NR)

Art. 2° Fica introduzido o biodiesel na matriz energética brasileira, sendo fixado em 5% (cinco por
cento), em volume, o percentual minimo obrigatério de adigdo de biodiesel ac dleo diesel
comercializado ac consumidor final, em qualquer parte do territério nacional.

§ 12 O prazo para aplicacdo do disposto no caput deste artigo é de 8 (oito) anos apds a
publicagdo desta Lei, sendo de 3 (trés) anos o periodo, apds essa publicagdo, para se utilizar um
percentual minimo obrigatorio intermediario de 2% (dois por cento), em volume.,

§ 2® Os prazos para atendimento do percentual minimo obrigatério de que trata este artigo
podem ser reduzidos em razdo de resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE,
observados os seguintes critérios:

I - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial para produgac de
biodiesel;

I1 - a participagdo da agricultura familiar na oferta de matérias-primas;

Iil - a reducéo das desigualdades regionais;

IV - 0 desempenho dos motores com a utilizagdo do combustivel;

V - as politicas industriais e de inovagio tecnolégica.

§ 3% Cabera & Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP definir os
limites de variagdo admissiveis para efeito de medigéo e aferigio dos percentuais de que trata este
artigo.

§ 42 O biodiesel necessario ao atendimento dos percentuais mencionados no caput deste artigo
terd que ser processado, preferencialmente, a partir de matérias-primas produzidas por agricultor
familiar, inclusive as resultantes de atividade extrativista.

Art. 32 O inciso IV do art. 2° da Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com a

seguinte redag;ao
*Art. 2

M estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gds natural, do carvéo, da energia

termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia edlica e da energia provenients de outras fontes

alternativas;
" (NR)



Art. 420 art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido dos incisos
XXIV e XXV, com a seguinte redagéo:

TAIL B e e

XXV - Biocombustive!; combustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores a combustio interna
ou, conforme regulamento, para outro tipo de geragdo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem fossil;

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovdvel para uso em motores a combustio intema com
ignigao por compressdo ou, conforme regulamento, para geragao de outro tipo de energia, que possa substituir
parcial ou totaimente combustiveis de origem fossit.” (NR)

Art. 52 Q_Capituio IV e o caput do art. 72 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passam a
vigorar com a seguinte redag¢ao:

. "CAPITULO IV )
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEQ,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

AL, 7° Fica Instituida a Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural @ Biocombustives - ANP, entidade inlegrante
da Administragéo Federal Indireta, submetida ao regime autdrquico especial, como 6rgao regulador da indistria
do petrileo, gas naiural, seus derivados e biccombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

- (NR)

Art. 6° O art. 8 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com a seguinte

redagéo:

‘Art. 82 A ANP terda como finalidade promover a regulagic, a contratagio e a fiscalizagace das atividades
econdmicas integrantes da inddstria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

| - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de petrdleo, gds natural e biocombustiveis,
contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia do suprimento
de derivados de petrdleo, gas natural e seus derlvados, e de biocombustiveis, em todo o territdrio nacional, & na
protegéo dos interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;

VIt - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgdos dos Estados e do Distrito Federal, as atividades
integrantes da industria do petrdleo, do gds natural e dos biocombustliveis, bem como aplicar as sangGes
administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou contrato;

|X_- fazer cumprir as boas prélicas de conservacéo e uso racional do petrdleo. gés natural. seus derivados e
biocombustiveis & de preservagao do meio ambiente;

X! - organizar e manter o0 acervo das informagGes e dados técnicos relativos s atividades reguladas da industria
do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis;

XV| - regular e autorizar as atividades relacionadas & produgdo, importacdo, exportagdo, armazenagem,
estocagem, distribuigéio, revenda e comercializagdc de biodiesel, fiscalizando-as diretamente ou mediante
convénios com outros Grgaos da Unido, Estados, Distrito Mederal ou Municipios;

XV - exigir dos agentes regulados ¢ envio de informagdes relativas as operagdes de produgio, importagao,
exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporie, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribui¢do, revenda, destinagic e comercializagic de produtos sujeitos & sua regulagio;

XVl - especliicar a qualidade dos derivados de pewrdleo, gas natural e seus derivados e dos blocombustivels.”
(NR)

Art. 72 A alinea d do inciso | e a alinea f do inciso Il do art. 49 da Lei n? 9.478, de 6 de agosto de
1997, passam a wgorar com a segumte redagao
*Att. 49..

di 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar programas de amparo &
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados & indGstria do petrdlen, do gas natural e dos
biocombustiveis;

f} 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar programas de amparo a
pesquisa cienlifica e ao desenvolvimenio tecnoldgico aplicades & industria do petrdleo, do gds natural € dos
biocombustiveis.

. M (NR)



Art. 820 § 12 do art. 12 da Lei n? 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade publica e abrange as seguintes
atividades:

I - producdo, importacdo. exportacdo. refino. bensficiamento. tratamento. processamento, fransporte,
transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicio, revenda, comercializagio, avaliagio de conformidade e
certificagdo do petrdleo, gas natural e seus derivados;

il - producao, importagdo, exportagdo, ammazenagem, estocagem, distribuigdo, revenda, comercializagéo,
avaliagio de conformidade a certificagio do biodiesel;

I - comercializagéo, distribuicdo, revenda e controle de qualidade de alcool etilico combustivel.
...................................................... (NR)

Art. 8% Os incisos 11, VI, Vil, Xl e XVIi! do art. 32 da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999,
passam a vigorar ¢om a seguinte redagéao:

"Ar. 3%

1L - importar, exportar ou comercializar petréleo, gds natural, seus derivados e biocombustiveis em quantidade ou
especificag@o diversa da autorizada, bem como dar ao produto destinagdo n3o permitida ou diversa da
autorizada, na forma prevista na legistagdo aplicave!;

Multa - de R$ 20.000,00 {vinte il reals) 4 R$ 5.000.000,00 (vince milhSes de reais);

V! - ndo apresentar, na forma e no praze estabelecidos na legislagdo aplicavel ou, na sua auséncia, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas, os documentos comprobatérics de produgdo, importagio, exportagao, refino,
beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuigao,
revenda, destinag&o e comercializagio de petréleo, gas natural, seus derivados e biccombustiveis:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais} a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

VII - prestar declaragbes ou informagdes inveridicas, falsificar, adulterar, inutilizar, simutar ou alterar registros e
escrituragdo de livros e outros documentos exigidos na legislagac aplicdvel, para o fim de receber indevidamente
valores a titulo de beneficio fiscal ou tributdrio, subsidio, ressarcimento de frete, despesas de transieréngia,

estocagem e comercializagao:
Multa - de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a R$ 5.000.000,00 {cinco mithdes de reais);

Xl - imponar, exportar e comercializar petrdleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis fora de
especificacbes técnicas, com vicios de qualidade ou quantidade, inclusive agqueles decorrentes da disparidade
com as indicagbes constantes do recipiente, da embalagem ou rotulagem, que 0s lomem imMpopHos ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor:

Muilta - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

g\flllnaodlspordeequlpamentos necessdrios a4 verificaggo da qualidade, guantidade estocada e
comercializada dos produtos derivados de petréleo, do gas natural e seus derivados, e dos biocombustiveis:
Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinglenta mil reais).” (NR)

Art. 10. O art. 3% da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XIX:

Art.
redagio:

MARE 3% e

XIX - nao enviar, na forma e no prazo estabelecidos na legislagdo aplicdvel, as informagbes mensais sobre suas
atividades:
Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a A$ 1.000.000,00 (um mindo de reals).” (NR)

11. O art. 5% da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com a sequinte

“Art. 5° Sem prejuizo da aplicagio de outras sangdes administrativas, a fiscalizagio poderd, como medida
cautelar:
| - interditar, total on parcialmenta, as instalagBes & equipamentos utilizados se ocorrer exercicio de atividade

relativa & indistria do petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis sem a autorizagio exigida na
legislagdo aplicdvel;

Il - interditar, total ou parcialmente, as Instalagbes e equipamentos utilizados diretamente no exercicio da
atividade se o titular, depois de outorgada a autorizagéo, concessio ou registro, por qualguer razéo deixar de
atender a alguma das condigdes requeridas para a outorga, pelo tempo em que perdurarem os motivos que
deram ensejo 4 interdigdo;



Il - inerditar, total ou parciatmente, nos casos previstos nos incisos I, VI, Vil, Vill, 1X, XI e XHI do art. 3° desta
Lel, as instalagBes e equipamentos wtilizados diretamente no exercicio da atividade outorgada;
v - apreender bens e produtos nOS casos previstos nos incisos |, 1, VI, Vil, VI, 1X, X1 e XIli du arl. 3° desta Lei.

. (NR)

Art. 12. O art. 11 da Lei nﬂ 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso V.
ZArl. 11. A penalidade de perdimento de produtos apreendidos na forma do art. 52, inciso IV, desta Lei, serd
aplicada quando:

y__oprodutoapreendldonéotwer comprovagao de origem por meio de nota fiscal.
........................................................ " (NR)

Art. 13. O caput do art. 18 da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com a

seguinte redagao:
‘Art. 18. Os fomecedores e transporadores de petrdleo, gads natural, seus derivados e biocombustiveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade, inclusive aqueles decorrentes da disparidade
com as indicagbes constantes do recipiente, da embalagem ou rotulagem, gque os tomem impréprios ou
inadequados a0 consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor.
S 2 (NR)

Art. 14, O art. 19 da Lei I't‘2 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com a seguinte

redagio:
*Art. 19. Para os efeitos do disposto nesta Lei, podera ser exigida a documentagao comprobatéria de produgao,
importagdo, exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuiggo, revenda, destinagdo e comercializagio dos produtos sulellos a regulagéo
pela ANP." (NR)

Art. 15. O art. 4% da Lei n? 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso VIL
AR AT

VUl - o fomento a projetos voltados & produgio de biccombustiveis, com foco na redugao dos poluentes
relacionados com a industria de petréleo, gas natural e seus derivados.
S (NR)

Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

(A Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura, em decisdo terminativa)

Publicado no Diirio do Senado Federal, em 9/2/2007

-

Secretaria Fspecial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10258/2007)
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