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Nota Técnica de Adequacao Or¢camentéria e Financeira

Brasilia, 27 de abril de 2012.

Assunto: Subsidios a apreciacdo da Medida
Provisoria n° 566, de 24 de abril de 2012, que “Abre
crédito extraordinario, em favor dos Ministérios do
Desenvolvimento Agrario e da Integracdo Nacional,
no valor global de R$ 706.400.000,00, para os fins
gue especifica”.

Interessado: Comissdo Mista encarregada de

emitir parecer sobre a referida Medida Provisoéria.

1 - RELATORIO

A presente Nota Técnica atende a determinacao constante do art. 19 da Resolucdo
n2 01, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a
Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com

subsidios acerca da adequacéo financeira e orgamentaria de Medida Proviséria’.

Ademais, esta Nota Técnica segue o disposto no art. 52, § 1° da referida
Resolucdo, que prescreve 0s requisitos a serem observados quando do exame de
compatibilidade e adequacédo orgamentaria e financeira: “analise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das

normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
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Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias

e a lei orcamentaria da Uniao”.

Recebida no Congresso Nacional, a Medida Proviséria (MPV) n° 566, de 24 de
abril de 2012, teve fixado o seu cronograma de tramitacdo, inclusive com a definicdo do
prazo para a apresentacdo de emendas, nos termos do que estabelecem as normas

regimentais pertinentes a mateéria.

2 — SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Proviséria em analise, editada nos termos do disposto no art. 62,
combinado com o 8 3° do art. 167, da Constituicdo Federal, abre crédito extraordinario,
em favor dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e da Integracdo Nacional, no valor
global de R$ 706.400.000,00 (setecentos e seis milhdes e quatrocentos mil reais), para

atender a programacao constante do Anexo que a integra.
O crédito extraordinario destina recursos as seguintes acoes:

1. Contribuicho ao Fundo Garantia-Safra (Lei n° 10.420, de 2002) -
Nacional, no valor de R$ 281.800.000,00 (duzentos e oitenta e um

milhdes e oitocentos mil reais);

2. AcbGes de Defesa Civil — Nacional, no valor de R$ 224.600.000,00

(duzentos e vinte e quatro milhdes e seiscentos mil reais);

3. Auxilio Emergencial Financeiro (Lei n° 10.954, de 2004) — Nacional, no
valor de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais).

Segundo a Exposicdo de Motivos EM n° 00070/2012/MP, o crédito tem por
finalidade, quanto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, possibilitar “o pagamento do
beneficio do Programa Garantia-Safra a 735 mil agricultores familiares do semiarido que
sofreram perdas na safra 2011/2012 em decorréncia de estiagem, garantindo, assim,

renda minima para a subsisténcia desses agricultores e seus familiares”.

No que se refere ao Ministério da Integracdo Nacional, os recursos permitirao

‘o atendimento as populacdes vitimas da estiagem prolongada em Municipios da regiao
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do semiarido do Nordeste, especialmente nos casos de desastres reconhecidos pelo
Governo Federal como situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica”. O
objetivo € socorrer agricultores ndo enquadrados no Programa Garantia-Safra, com a
concessao de Auxilio Emergencial Financeiro, nos termos da Lei n° 10.954, de 29 de
setembro de 2004, o qual se destina ao socorro e a assisténcia a familias com renda

mensal média de até dois salarios minimos, atingidas por desastres.

O Ministério da Integracdo realizard, ainda, segundo a referida EM, acfes de
defesa civil que “possibilitem o abastecimento de agua para consumo, mediante a
distribuicdo de agua em carros-pipa para o atendimento de um milhdo de pessoas, além
do restabelecimento de infraestruturas locais avariadas, por intermédios de intervencdes
para recuperacdo de 2.400 pocos publicos, de forma a evitar, inclusive, que os danos

atualmente existentes resultem em prejuizos maiores para as referidas estruturas fisicas”.

A Exposicdo de Motivos justifica a relevancia e urgéncia da matéria, quanto ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario, “pela necessidade de aporte imediato de recursos
por parte da Unido junto ao Fundo Garantia-Safra, conforme dispde o § 1° do art. 6° da
Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, uma vez que a dotacdo atual € insuficiente para o

pagamento de beneficios aos agricultores”.

Em relacdo ao Ministério da Integracdo Nacional, a relevancia e urgéncia sao
justificadas “pelas graves consequéncias e 0s sérios transtornos oriundos das estiagens,
sendo a atuagdo governamental essencial para minorar os efeitos acarretados aos
moradores das localidades prejudicadas, como a caréncia de alimentos e de agua para

consumo”.

3 — SUBSIDIOS REFERENTES A ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Constituicdo permite a adocdo de medida provisoria para a abertura de
crédito extraordinario somente para o atendimento de despesas relevantes, urgentes e
imprevisiveis, como as decorrentes de guerra, comocédo interna ou calamidade publica
(arts. 62 e 167, 8 3°, da Constituig&o).
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As despesas objeto da MPV n° 566, de 2012, certamente atendem aos
requisitos constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade, ainda que este
altimo e imprescindivel requisito ndo tenha sido ponderado na Exposi¢cdo de Motivos
elaborada pelo Ministério do Planejamento, limitando-se o Poder Executivo a justificar tdo
somente a relevancia e urgéncia da medida. Ademais, trata-se de despesas relativas ao
socorro de familias atingidas por calamidade publica, matéria expressamente elencada
pela Constituico.

Em relacdo ao Fundo Garantia-Safra, vale destacar que o § 1° do art. 6° da Lei
n® 10.420, de 2002, que “Cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-
Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo fendmeno da estiagem”, prevé
que, no caso de ocorréncia de frustracdo de safra em razado de estiagem ou excesso
hidrico, sem que haja recursos suficientes no Fundo Garantia-Safra, a Unido antecipara
0S recursos necessarios para o pagamento dos beneficios, limitado as suas
disponibilidades orcamentarias, observados o valor maximo fixado por beneficio e a

devida comprovacgéo da ocorréncia da perda.

A Unido podera descontar, para a amortizacdo das antecipacfes de recursos
realizadas nos termos do supracitado art. 6°, 8§ 1°, até 50% (cinquenta por cento) do valor
de suas contribuicbes anuais futuras. Além disso, o aporte de recursos somente sera
realizado depois de verificada a regularidade quanto ao recolhimento das contribuices
individuais dos agricultores familiares, dos Municipios e dos Estados previstas em Lei.

Pelo art. 8° da Lei n® 10.420, de 2002, fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os
agricultores familiares que, tendo aderido ao Fundo Garantia-Safra, vierem a sofrer perda
em razao de estiagem ou excesso hidrico, comprovada na forma do regulamento, de pelo
menos 50% (cinqienta por cento) da producédo de feijdo, milho, arroz, mandioca ou

algodéo.

Hoje, o valor do beneficio Garantia-Safra esta limitado a R$ 700,00 anuais,
pagos em até 6 (seis) parcelas mensais, por familia. Na Lei Orcamentaria para 2012,
inicialmente, estavam previstos R$ 130 milhdes. A MPV n° 566, de 2012, destina mais R$

281,8 milhdes para esse fim. Ainda ndo houve execugao em 2012.
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No ambito do Ministério da Integracdo Nacional, o objetivo do Executivo é
realizar acbes de defesa civil para fornecimento emergencial de 4gua as populacdes
atingidas pela seca e recuperagdo de poc¢os publicos. A Unido concederd, também,
Auxilio Emergencial Financeiro, de que trata a Lei n°® 10.954, de 2004. O valor desse
auxilio, atualizado pela MPV n° 565, de 2012, é de R$ 400,00. Serdao atendidas as
familias, com renda mensal média de até dois salarios minimos, que perderam sua

producdo em decorréncia da seca e que ndo contribuiram para o Fundo Garantia-Safra.

Para custear as novas despesas, foi indicada a fonte de recursos “388 —
Superavit Financeiro da Remuneracdo das Disponibilidades do Tesouro Nacional”. A
utilizacdo desses recursos para financiar despesas primarias da Unido impacta a
obtencdo da meta de resultado primario prevista na Lei de Diretrizes Orcamentéarias para
2012 — LDO 2012. Para compensar esse efeito negativo, o Poder Executivo devera
acompanhar a evolucdo das receitas e das despesas publicas a fim de que, na execucao
orcamentaria do presente exercicio, seja atingida a meta de resultado priméario

estabelecida para 2012.

Por ultimo, destaca-se que as despesas objeto do crédito extraordinario em
analise ndo se caracterizam como despesas obrigatérias de carater continuado, assim

sendo, ndo se subordinam as exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 2000.

4 — CONCLUSAO

Diante do exposto e tendo em vista as informacbes fornecidas pelo Poder
Executivo, sdo esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida

Provisdria n° 566, de 24 de abril de 2012, quanto a adequacédo orcamentaria e financeira.

Ana Claudia Castro Silva Borges

Consultora de Orcamentos do Senado Federal



