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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 63, DE 2013

Altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, que
dispbe sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas
— ANA, para instituir a obrigatoriedade de prestacao
semestral de contas ao Congresso Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXIII:

XXIII - elaborar e enviar o relatorio semestral de suas atividades
ao Ministério do Meio Ambiente e, por intermédio da Presidéncia da
Republica, ao Congresso Nacional.” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras foram criadas, no contexto da reforma do Estado
da década de 90, para cumprirem a importante funcdo de fiscalizar a prestacdo dos
servicos publicos concedidos a iniciativa privada. Essa regulacdo € absolutamente
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indispensavel, para que se possa assegurar o respeito pelo concessionario dos servicos
aos principios constitucionais da adequacao, da modicidade tarifaria, da universalidade,
entre outros.

Por conta dessa especifica destinacdo, foram criadas sob a forma de
autarquias em regime especial. Gozam de maior autonomia em face do Ministério ao qual
sdo vinculadas. Nao ha previsdo de recursos hierarquicos contra as decisfes de suas
diretorias. Seus dirigentes possuem mandatos, s6 podendo ser destituidos antes do prazo
com o respeito ao devido processo legal.

Porém, a autonomia técnica atribuida a essas entidades néo lhes subtrai ao
poder fiscalizatorio do Congresso Nacional, que tem justamente como funcgao tipica a de
controlar os atos do Poder Executivo, ndo s6 com vistas a prevencao e repressao de atos
ilicitos, mas também — e principalmente — com a finalidade de sugerir a adocdo de
medidas que contribuam com a maior eficiéncia na prestacédo de servigos publicos ou de
relevancia publica.

E preciso, dessa forma, alterar as leis que regulamentam as agéncias
reguladoras, de modo que se institua a obrigatoriedade da prestacdo semestral de contas
ao Congresso Nacional. Assim, poderd o Legislativo avaliar qualitativa e
guantitativamente o desempenho de cada entidade, propor planos de atuacdo, e
acompanhar o funcionamento de cada setor regulado, atuando, quando for o caso, até
mesmo para adequar a legislacao as necessidades da boa prestagéo da atividade.

Obviamente, quem ganha com isso é a Republica, pois a prestacdo de
contas € um principio intrinseco a propria forma de governo e ao Estado de Direito.
Demais disso, também serdo diretamente beneficiados os usuarios do servico, que
poderdo contar com uma gestdao mais eficaz, decorrente da sinergia entre as entidades
reguladoras e o Congresso, entre o Executivo e o Legislativo.

E preciso, portanto, alterar a legislacdo das agéncias que ainda n&o
possuam o dever de prestar contas ao Legislativo. E o caso da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), cujas atribuicdes estdo previstas na Lei n° 9.984, de 2000, sem que seja
estabelecida a obrigatoriedade de remeter ao Congresso Nacional relatérios de
atividades.
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Assim, propomos que a ANA seja obrigada a prestar contas,
semestralmente, tanto ao Ministério do Meio Ambiente, ao qual é vinculada, quanto ao
Congresso Nacional.

Buscamos inspiracdo, para tanto, na legislacao que rege a Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (ANAC), que ja possui dispositivo semelhante ao que ora propomos
(inciso XL do art. 8° da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005), permitindo ao
Congresso Nacional realizar o efetivo controle qualitativo e quantitativo das acdes da
Agéncia.

Por todos esses motivos, apresentamos este Projeto, esperando contar com
0 decisivo apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador WALDEMIR MOKA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000.
DispOe sobre a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, entidade federal de

implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

Art. 4> A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em
articulagcdo com oOrgaos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

| — supervisionar, controlar e avaliar as ag¢des e atividades decorrentes do
cumprimento da legislacéo federal pertinente aos recursos hidricos;

Il — disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a operacionalizacdo, o
controle e a avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

- (VETADO)

IV — outorgar, por intermédio de autorizac&o, o direito de uso de recursos hidricos em
corpos de agua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 5°, 62, 7° e 8%

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Uniao;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de
Bacia Hidrografica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei n® 9.433, de 1997;

VII — estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de Bacia
Hidrografica;
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VIII — implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranca

pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniéo;

IX — arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei n°
9.433, de 1997;

X — planejar e promover a¢des destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas

e inundacgdes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
em articulacdo com o 6rgéo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos
Estados e Municipios;

XI - promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos
financeiros da Unido em obras e servicos de regularizacdo de cursos de agua, de
alocacéo e distribuicdo de agua, e de controle da polui¢cdo hidrica, em consonancia com o
estabelecido nos planos de recursos hidricos;

Xll — definir e fiscalizar as condi¢cbes de operagdo de reservatorios por agentes
publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

XIll - promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeorol6gica nacional, em articulagdo com 6rgéos e entidades publicas ou privadas
gue a integram, ou que dela sejam usuarias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informac¢des sobre Recursos
Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestao de
recursos hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criacdo de érgaos gestores de recursos hidricos;

XVII — propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de
incentivos, inclusive financeiros, a conservacdo qualitativa e quantitativa de recursos

hidricos.
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XVIII - participar da elaboragcdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e

supervisionar a sua implementacdo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de

2001)

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Unido, a

prestacdo dos servi¢cos publicos de irrigacdo, se em regime de concessao, e aducéo de
agua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacdo
desses servigos, bem como a fixacdo de padrdes de eficiéncia e o estabelecimento de
tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos

contratos de concessao, quando existentes. (Redacdo dada pela Lei n® 12.058, de 2009)

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacbes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB); (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

XXI - promover a articulacdo entre os o6rgaos fiscalizadores de barragens; (Incluido
pela Lei n°® 12.334, de 2010)

XXIlI - coordenar a elaboragcdo do Relatério de Seguranca de Barragens e

encaminha-lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de
forma consolidada. (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

§ 1° Na execucéo das competéncias a que se refere o inciso Il deste artigo, seréo

considerados, nos casos de bacias hidrograficas compartilhadas com outros paises, o0s
respectivos acordos e tratados.

§ 2° As acoes a que se refere o inciso X deste artigo, quando envolverem a aplicacéo
de racionamentos preventivos, somente poderdo ser promovidas mediante a observancia
de critérios a serem definidos em decreto do Presidente da Republica.

§ 32 Para os fins do disposto no inciso XlI deste artigo, a definicdo das condi¢cbes de
operacao de reservatérios de aproveitamentos hidrelétricos serd efetuada em articulacéo
com o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

§ 4° A ANA podera delegar ou atribuir a agéncias de agua ou de bacia hidrogréfica a

execucdo de atividades de sua competéncia, nos termos do art. 44 da Lei n° 9.433, de

1997, e demais dispositivos legais aplicaveis.

§ 5° (VETADO
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§ 6° A aplicacdo das receitas de que trata o inciso IX serd feita de forma

descentralizada, por meio das agéncias de que trata o Capitulo IV do Titulo Il da Lei n°

9.433, de 1997, e, na auséncia ou impedimento destas, por outras entidades pertencentes

ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 7° Nos atos administrativos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de
cursos de agua que banham o semi-arido nordestino, expedidos nos termos do inciso 1V
deste artigo, deverdo constar, explicitamente, as restricbes decorrentes dos incisos lll e V
do art. 15 da Lei n® 9.433, de 1997.

§ 82 No exercicio das competéncias referidas no inciso XIX deste artigo, a ANA

zelara pela prestacdo do servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, em
observancia aos principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia, modicidade tarifaria e utilizacdo racional dos recursos
hidricos. (Redacgéo dada pela Lei n® 12.058, de 2009)

(A Comissé@o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 06/03/2013.
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