PROJETO DE LEI DO SENADO N° 394, DE 2015

Altera a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, e a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
para estabelecer normas de transparéncia e
responsabilizacdo em relagdo as informacgdes de
publicidade institucional  veiculadas  pela
Administragao Publica direta e indireta da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 8° ¢ 22 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

VII — informagdes a respeito de publicidade promovida pelo
6rgdo ou entidade que indiquem:

a) gastos individualizados para produgdo, divulgacdo e
distribuicdo de todos materiais e campanhas de publicidade
veiculados em qualquer meio de comunicagdo, bem como nome €
dados cadastrais das pessoas fisicas ou juridicas contratadas para
tanto, especificando o valor destinado a cada uma delas;

b) nome e cargo da autoridade ou agente politico responsavel
pelas informacgdes finais a serem divulgadas;

c) fontes oficiais e eventuais bases de dados utilizadas que
comprovem a veracidade das informacdes divulgadas; e

d) a forma detalhada de como a informagdo foi obtida,
quando houver tratamento ou agrupamento de dados.



IX — disponibilizar as informagdes do inciso VII do § 1°, no
mesmo dia do inicio da divulgagdo do material ou campanha
publicitarios;

X — apresentar de forma clara e direta secdo em que o usudrio
podera solicitar as informagdes do inciso VII do § 1°, que deverao
ser prestadas no prazo maximo de trés dias uteis.

.................................................................................... ” (NR)

“Art. 8°-A. E direito liquido e certo da sociedade, seja
diretamente pelos cidaddos, seja por intermédio dos partidos
politicos, exigir a veiculacao de publicidade oficial cuja veracidade
esteja comprovada nos termos do inc. VII do artigo anterior, sendo
admitida:

I - suspensdo liminar da divulgacdo que ndo atenda aos
requisitos estabelecidos;

IT — a veiculagdo da decisdo judicial que aponte que a
publicidade divulgada ndo atende as exigéncias legais de
veracidade comprovada por fonte oficial nos mesmos veiculos,
frequéncia, hordrios espagos, locais, paginas, tamanhos, caracteres
e outros elementos realce, usados na publicidade originaria,
custeadas pelo responsavel pela divulgacao original;

III - a responsabilizagdo pessoal da autoridade ou agente
politico responsavel pela veiculacdo final de informagdes ndo
comprovada por fontes oficiais.

§ 1° A propositura das agdes judiciais que tenham por
objetivo a aplicagdo do disposto nos incisos I a III, ndo impede a
atuacdo do Ministério Publico e demais legitimados, em eventual
acdo de ressarcimento prevista na Lei n°® 8.429/1992.”

Pardgrafo Unico. O disposto no caput ndo afasta a
obrigatoriedade de divulgacdo das informagdes previstas no art.
8°.” (NR)

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

....................................................................................

IX — divulgar informagdo a partir de fontes ndo oficiais ou
sabidamente falsas.” (NR)



Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aumentar a
transparéncia na Administracdo Publica direta e indireta, ao prever regras
de divulgacdo de informagdes relacionadas a publicidade institucional
veiculadas por seus orgaos e entidades.

O art. 37, § 1°, da Constituicao Federal, determina que a
Administracdo Publica deverd veicular informagdes de carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, sem promover pessoalmente agentes
publicos. Trata-se de disposi¢do essencial a democracia brasileira, pois
permite que sejam prestadas informacgdes relevantes ao publico em geral.

Nesse sentido, propde-se alteracdo na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo) para estabelecer a
obrigatoriedade dos orgdos da Administragdo Publica direta e indireta da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios divulgarem, em prazo
razoavel e de forma acessivel a qualquer cidaddo, informacgdes detalhadas a
respeito dos gastos com publicidade e os dados das pessoas fisicas e
juridicas contratadas para sua produgdo, divulgacdo e distribuicdo. Além
disso, com o objetivo de zelar para que a populagdo receba informagdes
veridicas e comprovaveis, o Projeto estabelece o dever de divulgacdo do
nome e contatos da autoridade ou agente politico responsavel pela
informacao final veiculada, bem como das fontes oficiais das quais foram
extraidas as informacoes divulgadas.

Para afastarem-se diividas a respeito do ambito de aplicagdao do
regramento proposto, o Projeto acrescenta paragrafo unico ao art. 22 da Lei
de Acesso a Informagdo para estabelecer expressamente que entidades da
Administracdo Publica que explorem atividades econOmicas — como
empresas estatais e sociedades de economia mista — também t€m o dever de
publicar as informa¢des minimas exigidas pelo art. 8° da Lei.

Por fim, propde-se o acréscimo do inciso IX ao art. 11 da Lei
n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, para prever como ato de improbidade
administrativa que viola os principios que regem a Administragdo Publica a
conduta de divulgar informacdo obtida a partir de fontes ndo oficiais ou
sabidamente falsas. Tendo em vista o carater da publicidade institucional
realizada pela Administracdo Publica, como determina o mencionado art.



37, § 1°, da Constituicdo Federal, deve ser punido o agente publico que
dolosamente divulga informacdo que sabe ser falsa, em prejuizo do
controle das atividades do poder publico pelos cidadaos em geral.

Tendo a certeza do objetivo positivo do Projeto, solicita-se o
apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador Aécio Neves



LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informagdes previsto no
Mensagem de veto inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 32 do
art. 37 e no § 2 do art. 216 da Constituigéo
Federal; altera a Lei n2 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n2 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n2
Regulamento 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras

providéncias.

Vigéncia

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, ac¢des, projetos e obras de
orgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2¢ Para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e entidades publicas deveréo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 2¢ deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetudo que permita o acesso a informagao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacoes;
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Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informacgao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacgdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢gdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefénica, com o érgéo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
e do art. 9° da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 42 Os Municipios com populagao de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 29, mantida a obrigatoriedade de
divulgacao, em tempo real, de informacdes relativas a execugdo orgamentaria e financeira, nos
critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais de sigilo e de segredo de
justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da exploragao direta de atividade
econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo
com o poder publico.

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispbe sobre as sangdes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de

Texto compilado mandato, cargo, emprego ou funcao
na administragcdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuigcbes e que deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;
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VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econbmica capaz de afetar o pregco de
mercadoria, bem ou servigo.

VIII - XVI a XXI - (Vide Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

(A Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa,)
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