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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 22, DE 2015
(N° 7.924/2014, na Casa de origem)
Dispde sobre o© subsidio do Defen-

gor Pliblico-Geral Federal e da ou-
tras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art

1° 0O =zubaidio mensal do Defensor Pihlico-Gera

Federal, referido no inciso XI do art. 37 e no § 4° do art.
39, combinados com os §§ 2° a 4°© do art. 134, todos da
Constituicdo Federal, serd de RS 33.763,00 (trinta e trés
mil, setecentos e sessenta e trés reais) a contar de 1° de
janeiro de 2016, observado o disposto no art. 5° desta Lei.

Art. 2° Os membros da Defensoria Piiblica da Unido
serdo remunerados na forma desta Lei, por subsidio mensal,
conforme referido no inciso XI do art. 37 e no § 4° do
art. 39, combinados com ¢ inciso V do art. 93, com o inciso
II do art. 96 e com os §§% 2° a 4° do art. 134, todos da
Constituigdo Federal.

Pardgrafo udnico. O subsidio de que trata o caput
deste artigo observara o escalonamento de 5% (cinco por
cento) entre as categorias que compdem a Carreira de
Defensor Piblico Federal e terad como referéncia aquele
percebido pelo Defensor Publico-Geral Federal.

Art, 3° A partir do exercicio financeiro de 2016,
o subsidic mensal do Defensor Pablico-Geral Federal sera
fixado por lei de iniciativa do Defensor Pablico-Geral
Federal, sendo observados, obrigatoriamente, de acordo com

a respectiva previsdo orgamentdaria, os seguintes critérios:

v r
I - a recuperagio do seu poder aquisitivo;



ITI - a posigdao do subsidioc mensal do membro do
Supremo Tribunal Federal como teto remuneratdrio para a
administra¢do pablica;

IIT - a comparagiao com o8 subsidios e as
remuneragdes totais dos integrantes das demais Carreiras de
Estado e do funcionalismo federal.

Art. 4° As despesas resultantes da aplicagdo
desta Lei correrdoc a conta das dotagdes orcamentarias
consignadas a Defensoria Piblica da Unido.

Art. 5° A implementagdo do disposto nesta Lei
fica condicionada & sua expressa autorizagdo em anexo
propric da lei orgamentdria anual, com a respectiva dotacdo
prévia, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituigdo
Federal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.924, DE 2014

Dispoe  sobre o subsidio o
Defensor Pablico-Geral Federal ¢
da outras provicgncias.,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 17 O subsidio mensal da Detensor Publico-Geral Federal, relerido
no inc. XI do art. 37 e no § 4° do art. 39, combinados com os §§ 2 a 4 do art. 134,
iodos da Constituigdo Federal, serd de RS 35.91605 (trinta ¢ cinco mil, noveeentos e
dezenave reais € cinco centavos) a partir de 1° de janerro de 2013, ebservado o disposto

no art. 3V desta lei.



Arl. 2% Os membros da Delensoria Pablica da Uniao serilo
remunerados na forma desta Les, por subsidio mensal. conforme 1elerido oo inciso Xi
doarl. 37 ¢ o § 4° do e 39, combinados com vine. Vdoart Y3, 0 0ue 1 doarl. Yo e

com os §8 27a 4" do art. 134, 1odos da Constituicdo Federal.

Paragrafo umco. O subsidio de que trala o capus deste miigu abservari
0 escalonpamento de cinco por cento entre as calegorias que compdem o carrena de
Defensor Publico Federal ¢ terd como referéncia uquele percedido pelo Defersor
Pablico-Geral Federal, que serd equivalente ao fixado para os Mimstios Jdo Supremo
Tribunal Federal.

Art. 3* A parur do exercicio linanceiro de 2016, o subsidio mensal do
Dctensor Piblico-Geral Federal sera fixado por lei de imicrativa do Delensor Pihlico-
Geral Federd, sendo observados, obrigatoriamente. de acordo cam a4 respectiva previsiio
arcamenlari, os scguintes critérios:

[ —a recuperagao do seu poder aguisitivo,

1l - a posigao du subsidio imensal do membio do Supremo Tribunal

Federal como teto remuneraldrio pars o Admimistragao Pahlica;

I - a comparagdo com 0§ subsidios ¢ as remuneragOes 10kis dos

mtesrantes das demais Carrciras de Estado e do funcionalismo lederal.

Agt. 4° As despesas resultantes da aphicagao desta Lot correnio @ conta
das dotagocs orgamentérias consignadas a Defensoria Poblice da Uniio.

Art. 59 A implementagao do disposto nesta Let fica condicionada a sua
eXPICSSd dulonzagio em anexo proprio da lei orgamentiria anual. com a respectiva

dolacao préviy, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituigao Federal.

Art. 7° Esla Lei entra em vigor na data de sua publicagio.



JUSTIFICACAQ

A Constuuigio Federal, do Jongo dos dltimes anos, passou por
diversas relormas que visavam a aperfeigoar seu contedda maierial ¢ o rctlexo desse
conteddo no cotidiano dos cidadaos. Um dos temas frequentemente abordadas peio
conslitutnle reformador toi o sistema de justiGa ¢ g relagio entie os diversos glores desse

Sisfema,

A Defcnsoria Piblica, idcalizada no texto original da Carla de U588,
recebezu especial utengdo em fungao da relevanie missao de cumpnr a obrigagao imposia
40 Estado bDrasileiro: prestar assisténcia juridica integral e gratuila aos cidadios pobres.
Issa porque sdo quatro as emendas constitucionais que aborduram a insuvICko, rés
delas de maneira exclusiva.

Ao s¢ analisar a evolugao do tratamenlo constitucional oferecido a
Delensona Pobiica, percebemos que hd uma nitida intengao de buscar o equiibnio de
forgas € a parnidade de armus ndo apenas entre acusagao e defesa, mas enire neos ¢
pobres, visanda, como fim altimo, a erradicagio da margahizacao ¢ o redogiao das
desigualdades sociais. Sim, a Defensoria Pobhicy, viabilizando acesso clehvo a Tustice.
contribui de maneira relevante para a reslizagio desses ebjelivos canslitucionan

lundamentas.

Com as Emendas Conshitucionais ns 74, de 2013 (EC 74}, ¢ 80, de
2014 (IEC 81), a Defensoria Peblica da Unidgo (DPUY se [irma definitivamente como
aredo lederal responsavel por promover a orientagdo juridica. o promogio dos direitos
aumanos e a delesa, em 10dos os graus, Judicial e extrygudicisl, dos direitos individuans
¢ coleuvas, de forma inlegral e gratuita, dos cidadaos que rao dispoem de recunes pasi

arcar com g contratugao de um advogado ou com as despesss de vin processo judiciil

A elo compcte desenvolver essa relevante missio peranic a Jusbc
Foderal. Militar, Eleitoral ¢ do Trabalho, ¢ o Admimsiragdo Pabiica Federal, em 1edos
os Bstados da lederagio e no Distrito Federal.

As ciladas cmendas conferiram 4 DPU. além dainiciativa de proposta
orcamentiaria. autonomia funcional ¢ administraliva, a tnicialive legislativa para o
criagdo de cargos e definigdo da remuneragio de scus membros ¢ servidores. Em
conlrapaitida, a EC 80 Ihe impds uma grande obrigugao: contar. no priza de oo anos,
com defensores publicos em todas as umidades jurisdicionais, em ndimero proporcional

tiemanda ¢ O populagdo.



Em sintomd com  as  ciladas  reformas  constiucionmns,  nia o ha
wistificativa politica ou juridica para que o Defensor Publico-Geral TFederul percebu
subsidio diferenciado, dada a sua condigio de chefe da DPU, a quem compete

almente a Institvigio ¢ promaover a defesa dos cidadidos pobres junio

[}
¢
!

mais alla corte do pais, o Supremo Tribunal Federal, atuando peranic os Mimistros dessa
Corte. em similitude com 0 que ocorre com o Procurador-Geral da Republica, chele do

Ministéno Pablico da Uniao.

A ctctiva e real paridade de armas inclui a confonmagao da politica
remuneraldrig 3 evolucdo constitucional dessa Institbigae. consubsianiando-se um
veirdadeiry adequagao a norma inserla no inc. V do art. Y3 da Constituigao. aplicavel a
Defensoria Pablica por forga do novissimo § 49 do ast, 134, lumbém di Constituigaa

IF'ederal. o que reequitibra um sistema que ainda discriming o cidadao pobre.

Ni lorma do presecle projeto. o Lixugao do subsicho ¢o Delensor
Poblico Geral Federgl ¢ primordizl para que se busque atender o disposio ne art. Y3, V,
da Consutuicde Federal, norma gue enfrenta o dura realidade msthiucional, cnguaelo o
Miriténio Publico da Unjio e a Magistratura Federal costomam ser o destino lival de

viirios bacharéis em Direito, a DPU tem sido ulilizada como argio do passagem.

Essa breve passagem prejudica sobemancira scus assishidos, que. nio
raras vezes. 18m sua demanda sobrestada ou mesime interrompida pelas constantes

vicincias nos cargos de Delensor Pablico Federal.

O tlumo concurso realizado peta DPU. e 2000, efercecu 134 carges
vagos de Delensor Piblico FFederal - nomero altissima quando compaazlo com as
instituigoes congéneres — e proveu 214 cargos. Para 1sso. conludo, lol necessarno
comvacar cerca de 330 candidatos aprovados, o que denuta a auséncia de arraiividade
pela carreira,

1ir .

o0 LTl
VISL (2] awa
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de justiga hrasileiro, que ndo se realizard sem o adequagio yoe se pretende com cste
projeto, tudo cm conformidade com o novo delineamento consinucional da Defensoria

Pablica. s
ablicu ﬂ%ﬁf—}vf\n !/'\!:./A/Q;’Qo —
/ Haiman Tabosa de Moraes e Cordova 3 AGD. 200

Defensor Pablico-Geral Federal



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998):

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungoes e empregos publicos da
administra¢do direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou oulra espécie remuneratdria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se comoe li-mite, nos Municipios, ¢ subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, ¢ subsidio mensal do Governador no Admbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
o sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por centoc do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tri-bunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel! este limite aos membros do
Ministério Publico, acs Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1598)
(Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdao remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,
verba de representac@o ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o
Estatuto da Magistratura, cbservados s seguintes principios:

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por
cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os
subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenga entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem



exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, X|, e 39, § 4%{Redag3o
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1988)

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justiga propor
ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alterag¢do do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagido e 2 extingdo de cargos e a remuneragido dos seus servicos auxiliares e dos
juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Redacido dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12 2003)

€) a criagao ou extingao dos tribunais inferiores;

d) a alteragao da organizac¢do e da divisdo judicidrias;

Art. 134. A Defensoria Publica € instituiggc permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitades, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.
(Redacgao dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orgcamentaria dentro dos limites estabelecidos
na lei de diretrizes or¢gamentarias e subordinagao ac disposto no art. 99, § 2° . (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 74, de 2013)

§ 42 Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no
inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal. {Incluido pela Emenda Constitucional n®
B0, de 2014)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios nac podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redagao
dada pela pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)



§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remunerag¢do, a criagdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragao direta
ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser
feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

[ - se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender as projeces de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as

empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(A Comissdo de Constitui¢do. Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 2/4/2015

Secretaria de Editorag¢ao e Publica¢des - Brasilia-DF
0S: 11196/2015
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