JUSTIFICACAO

Com a submissdo deste projeto de lei a consideracdo do Congresso
Nacional, objetivamos corrigir duas distor¢des na legislagio do Imposto de
Renda que julgamos extremamente gravosas para o conjunto dos cidadaos,
porque maculam, a nosso ver, dois dos mais importantes principios
constitucionais norteadores da atividade de tributacao.

A primeira delas ¢ a auséncia de um mecanismo de corre¢cdao dos
valores em reais constantes da legislagdo, sobretudo da tabela progressiva do
imposto de renda da pessoa fisica. A manutencdo dos valores da tabela num
ambiente de inflacdo, ainda que modesta como a atual, provoca,
inequivocamente, aumento do imposto sem a correspondente lei que o autorize,
ferindo, portanto o maior dos postulados do direito tributario: o principio da
legalidade, segundo o qual nenhum tributo sera instituido ou aumentado sem lei
que o estabeleca.

A inércia do Governo e do Legislativo na corre¢do da tabela fez
que, no periodo de sete anos e meio, desde o inicio da vigéncia da Lei n°® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, o aumento no imposto de renda da pessoa fisica
desprovido de lei chegasse a casa dos 58% (cinqlienta e oito por cento), ja
descontada a modesta corregdo de 17,5% (dezessete e meio por cento)
determinada pela Lei n° 10.451, de 10 de maio de 2002.

O indice utilizado para afericdo do aumento e, neste projeto, para a
atualizacdo dos valores — [PCA — ¢ aquele que melhor reflete o aumento do
custo de vida nas principais cidades do Pais, sendo, portanto, o mais indicado
para servir de base para o reajuste de valores relativos a imposto incidente sobre
a renda.

Nao seria justo, porém, determinar apenas a atualizacdo da tabela
ou dos valores de dedugdo aplicaveis a pessoa fisica. Por isso, propomos o
reajuste de todos os valores em reais previstos na legislacdo, de modo que se
faca justica tanto aos contribuintes como ao proprio Ente Tributante, que terd o
valor de suas receitas, como as de multa, igualmente atualizado.

A segunda distor¢do que este projeto busca eliminar ¢ a diferenca
de tratamento existente entre a tributacao da renda do salario e da renda oriunda
dos lucros e dividendos auferidos pelos socios de empresas e pelo empresario
individual. Enquanto o assalariado estd sujeito a aliquota que pode chegar a
27,5% (vinte e sete e meio por cento), o beneficiario dos lucros ou dividendos



esta isento do imposto de renda, sob o argumento de que sua renda ja foi
tributada na pessoa juridica.

Ocorre que a aliquota aplicavel as pessoas juridicas ¢ de 15%
(quinze por cento). Mesmo quando o lucro ultrapassa o valor de R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais), o adicional serd de 10% (dez por cento), e
somente se aplicara a parcela excedente, o que faz com que a aliquota efetiva
seja sempre inferior a 25% (vinte e cinco por cento).

Esse tratamento privilegiado conferido pela lei ordindria aos
beneficiarios de lucros e dividendos ndo se coaduna com o principio da
igualdade tributaria, devendo ser, do mesmo modo, eliminado de nosso
ordenamento juridico. Para tanto, basta a modificagdo proposta no art. 10 da Lei
n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a fim de determinar a retencao na fonte do
imposto de renda incidente sobre lucros e dividendos distribuidos a pessoa
fisica, de acordo com a respectiva tabela de incidéncia.

Para evitar a dupla incidéncia do imposto sobre o mesmo
rendimento, ¢ necessario que a pessoa juridica possa deduzir, at€¢ o limite do
imposto a que estd obrigada, o imposto retido sobre os lucros e dividendos
distribuidos, conforme previsto na redacdo proposta para o § 3° do art. 10
da Lei 9.249/96. Quanto ao so6cio, o imposto retido sera considerado
antecipag¢do do imposto devido na declaracdo anual, nos termos do inciso V do
art. 12 da Lei 9.250/96. Tais providéncias encerram uma foérmula precisa
destinada a restabelecer a isonomia de tratamento tributdrio entre os diferentes
rendimentos auferidos por pessoas fisicas.

Em face das razdes expostas, contamos com a participagdo dos
nobres colegas Congressistas no aprofundamento da discussdo sobre tdo
relevante tema e com o seu apoio para a oportuna aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador JEFFERSON PERES



