SENADO FEDERAL
- Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N® , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 9, de 2015, do Programa e Portal e-
Cidadania, criado pelo Ato da Mesa n° 3, de 2011,

que trata do tema da reestruturagdo dos Soldos dos
Militares.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, na forma do art. 102-E, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e da Resolugao n® 19, de 27 de
novembro de 2015, que regulamenta o Programa e-Cidadania, a Sugestao
(SUG) n°9, de 2015, originaria da Proposta n°® 45.469, do Programa e Portal
e-Cidadania, criado pelo Ato da Mesa n° 3, de 2011, apresentada pelo
cidadio JOSE CARLOS DA ROSA LUSITANO, em 5 de setembro de 2015,
que trata do tema da reestruturacao dos Soldos dos Militares.

Efetivamente, o proponente nao sugere a apresentacdo de uma
nova proposi¢ao legislativa, mas solicita apoio a tramitacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 249, de 2008, cujo primeiro signatario ¢ o
Deputado JAIR BOLSONARO, que dad nova redagdo ao inciso VIII do art.
142, da Constitui¢do Federal, para fixar, em subsidios, as remuneragoes dos
membros das Forcas Armadas.

A proposta determina que os militares das Forgas Armadas
sejam remunerados exclusivamente por subsidio — que, conforme o § 4° do
art. 39 da Constituicdo, deve ser fixado em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representag¢do ou outra espécie remuneratoria —, obedecidos os seguintes
critérios:



a) a remuneracdo de Almirante-de-Esquadra, General-de-
Exército e Tenente-Brigadeiro correspondera a 90% (noventa por
cento) do subsidio atribuido aos Ministros do Supremo Tribunal
Federal;

b) a remuneragdo dos demais militares das For¢as Armadas
sera fixada em lei e escalonada conforme os respectivos graus
hierarquicos, sendo que, no caso dos militares estabilizados e
estaveis, a diferenca ndo podera ser inferior a cinco por cento nem
superior a dez por cento entre cada posto ou graduagao.

Ou seja, em resumo, a PEC n° 249, de 2008, pretende
estabelecer que a remuneracao de todos os militares das Forcas Armadas
seria vinculada a dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Considerando o atual subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, de R$ 33.763,00, se aprovada a proposi¢ao, o subsidio do
Almirante-de-Esquadra, General-de-Exército e Tenente-Brigadeiro passaria
para R$ 30.386,70.

Tendo em vista o intervalo de 5 a 10% de diferenca entre cada
posto ou graduagdo, teriamos, por exemplo, que o subsidio de um Capitao-
de-Mar-e-Guerra ou Coronel ficaria entre R$ 26.052,80 ¢ R$ 22.151,90, o
de um Segundo-Tenente entre R$ 20.159,16 ¢ R$ 13.080,48, o de um
Subtenente ou Suboficial entre R$ 19.151,20 ¢ R$ 11.772,43, o de um
Terceiro-Sargento entre R$ 16.419,76 ¢ R$ 8.582,10 ¢ o de um Soldado ou
Marinheiro engajado entre R$ 14.818,83 ¢ R$ 6.951,50.

I - ANALISE

No mérito, a SUG n° 9 de 2015 faz jus a apoio quando escalona
as remuneragdes dos membros das For¢as Armadas em subsidios e os
relaciona aos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Veem-se motivos suficientes para uma adequagdo
remuneratoria, tendo em vista: - as caracteristicas proprias da carreira militar,
a modesto exemplo da proibi¢ao de greve e sindicalizagdo; -a degradacgao da
sua remuneragdo; - a evasao de pessoal; e - a viabilidade da unificagdo da
remuneracdo em parcela Unica, vedando outras espécies remuneratorias,
sendo entdo paga a titulo de subsidio.



Os pleitos formulados pelos servidores publicos, civis e
militares, bem como pelos trabalhadores celetistas e pelos que dependem de
salario minimo, acerca de aumentos de vencimentos sao comuns e legitimos.

Para tanto, a elaboragao de um escalonamento, que demonstre
uma racionalidade e proporcionalidade entre as carreiras € ocupagoes, com
a respectiva viabilidade do seu cumprimento or¢amentario, tem uma funcao
equitativa proeminente.

Isto porque, estabelecidas as remuneragdes dos cargos mais
altos da nossa Reptblica, o percentual deste valor que poderia caber a cada
categoria, apds estabelecido o respectivo percentual, viria de forma natural,
sempre que ocorresse um aumento na mais alta remuneracao publica.

A efetivacdo da justica na questdo remuneratdria passa nao
somente pela importancia das fungdes, capacitagdo para tanto e quantidade
de trabalho prestado e horas trabalhadas, mas também por uma diminuicao
das disparidades sociais que se refletem sobremodo nas diferencas salariais.

A diminuicao da diferenca entre o menor salario pago, o salario
minimo, € o maior, o de Ministro do STF, deve ser um norte para a
Administracao Publica e os poderes da nossa Reptblica, uma vez que hoje a
diferenga ¢ de 3.736,70% entre eles, equivalendo o menor salario a 2,6% do
maior.

De sorte que se apoia um escalonamento entre as carreiras e
atividades prestadas a Unido, e, no caso especifico, a relevante e necessaria
atividade militar.

De conformidade com o paragrafo tnico do art. 102-E do RISF
compete a esta Comissdo opinar sobre a conveniéncia de transformar a
Sugestdao sob exame em proposicao legislativa.

A PEC n° 249, de 2008, que ¢ o objeto especifico da SUG n° 9,
de 2015, foi apresentada no dia 23 de abril de 2008 a Camara dos Deputados
e acabou arquivada ao final da Legislatura anterior.

Inicialmente, a matéria foi desarquivada por forca do
deferimento do Requerimento n® 291, de 2015, do primeiro signatario da
proposicao.



Entretanto, posteriormente, o Deputado JAIR BOLSONARO
apresentou o Requerimento n® 730, de 2015, pelo qual solicitou a exclusao
da PEC n° 249, de 2008, do rol de proposicdes a serem desarquivadas,
deferido em 6 de marco de 2015.

Assim, ndo ha como atender, especificamente, a demanda
veiculada na SUG n° 9, de 2015, qual seja, a de buscar apoiar a tramitagdo
da PEC n° 249, de 2008, uma vez que essa se encontra arquivada.

No caso, em tese, seria possivel a apresentacdo de uma nova
proposta de emenda a Constitui¢do, com o mesmo teor, apoOs assinatura de,
no minimo, 27 Senadores, a ser proposta como medida legislativa cabivel
por esta Comissdo, nos termos do art. 90, inc. XI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Isto posto, sugerimos apresentacao de nova proposta de
emenda a Constituicao de~ autoria da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA.

HHI-VOTO

Do exposto, na forma do art. 102-E, paragrafo unico, II, do
RISF, e por forca do Requerimento n° 730, de 2015, da Cémara dos
Deputados, no qual o Deputado JAIR BOLSONARO requereu o definitivo
arquivamento da PEC n° 249, de 2008, votamos pelo arquivamento da SUG
n®9, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



