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PARECER N* ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Aviso
n® 36, de 2012, do Tribunal de Contas da Unifo
(n® 0686-Seses-TCU-Plendrio, de 2012, na
origem), que encaminha ao Senado Federal cépia
do Acorddo 1448/2012-TCU-Plendrio, proferido
nos autos do TC 019.638/2007-2, bem como do
Relatério e do Voto que o fundamentaram, pelo
qual foi negado Recurso de Reconsideragio
interposto pelo Banco Central do Brasil contra os
subitens 1.5.1 e 1.5.2 do Acérddo 7.706/2010 — 1°
Cémara, relativo a prestagdo de contas daquela
autarquia no exercicio de 2006.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissio de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o
Aviso da CMA (AMA) n° 36, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido (n°
686-Seses-TCU-Plenario, de 2012, na origem), cujo objeto ¢ discriminado
em epigrafe.

Apresentei, em 13 de setembro do corrente, Relatério com
minha posi¢do sobre a matéria. Posteriormente, recebi do Banco Central do
Brasil informagdes de extrema relevancia sobre fatos supervenientes, que
levam a reconsideragdo em relagdo as deliberagdes anteriormente
propostas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) cumpre sua missdo
constitucional de auxiliar o Congresso Nacional a exercer o controle
externo da atividade administrativa do Estado ao encaminhar a esta Casa

" copia do Acorddo n® 1448/2012-TCU-Plenario e do Relatério e Voto que o
fundamentaram. O decisum da Corte de Contas foi exarado em sede do TC
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019.638/2007-2, cujo objeto é o Recurso de Reconsideragio ﬂ%&g
Banco Central do Brasil em relagdo aos subitens 1.5.1 e 1.5.2 do Acérdio
7.760/2010 — 1* Camara, que julgou as contas daquela autarquia no ano de
2006 (modificado pelo Acérddo 3.514/2010, do mesmo colegiado
julgador).

O julgamento das contas em tela evidenciou, no que concerne
a0 nosso exame presente, um fato gravissimo na gestdo orcamentéria e
financeira do Banco Central: a autoridade monetdria mantinha a execucio
de um fundo publico, denominado “Redi-BC — Reserva para o
Desenvolvimento Institucional do Banco Central",”inteiramente fora do
Orgamento Geral da Unido.

Tais recursos sdo provenientes do pagamento pelos bancos de
“taxa de servi¢o” decorrente da comunicagdo de emissdo de cheques sem
provisdo de fundos para fins de inclusdo no Cadastro de Emitentes de
Cheques sem Fundos (CCF). Este pagamento ocorreu entre 1980 e 1995,
permanecendo um estoque considerdvel de recursos a disposi¢do do Banco
Central. Ao final do exercicio de 2009, tais recursos montavam a R$
1.089.330.000', e em 2010 R$ 1.109.775.000% as despesas executadas com
esses recursos alcangaram em 2012 um total de R$ 75.096.044,28°,

As finalidades desses recursos, segundo o préprio Banco, sdo
suportar a execugdo de projetos relevantes e essenciais voltados para o
funcionamento e desenvolvimento institucional e que visem a
implementagdo das ag¢des definidas no &mbito do planejamento
estratégico™. Agdes, portanto, plena e inerentemente vinculadas a atuagio
administrativa do Banco Central como ente publico, tais como manutengio
de elevadores e cursos de idiomas para servidores®.

Nao obstante, tais recursos ndo se encontram inseridos no

Orcamento Geral da Unido, e sdo executados de forma extra-orgamentaria.
Ainda que ndo sejam dados detalhes desse mecanismo atipico de execucio,
¢ inequivoco que tais recursos ndo sdo autorizados pelo Congresso
Nacional na lei orgamentaria anual, nem sdo mantidos na Conta Unica do
Tesouro Nacional. Trata-se de fato inconteste no processo examinado. Os
recursos anteriores impetrados pelo Banco Central tinham o objetivo de

| Controladoria-Geral da Unido. Relatério de Auditoria de Gestio n® 244767 Exercicio 2009 — Banca Central da Brasil, p. 8.
Disponivel em hup:/Avww.cgu.gov.br/relatorios/RA244767/RA244767.pdf. A um primeiro exame, tive dividas em relagdo a esse
valor superior a um bilhio de reais, acreditando tratar-s¢ de um erro grafico. No entanto, ao constatar que os rendimentos de
aplicagdes financeiras registrados nos relatarios de auditoria sio compativeis com a aplicagdo das taxas médias de mercado a este
estoque, tenhe por contirmados os valores

2 Item 11, ltimo pardgrafo, f1s. 3, do Voto do acérdio examinado.

3 Item VI, f1s. 9, do Voto do acordio examinado.

4 Banco Central do Brasil. Demonstraces Financeiras - 31 de dezembro de 2011. Notas Explicativas_item 37.5. Reserva para o

Desenvolvimento Institucional do Banco Central do Brasil = Redi-BC.. Disponivel em
hutp:/Avww.beb.gov. bivhims/inffina’be 20111 2/dezembro201 1 pdf.

5 Item 119 do Relatério, f1s 13 do Acdrdio1448/2012 - TCU — Plendrio. [\
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sustentar exaustivamente a regularidade de tal situacio %R
continuidade dessa forma de execugdo de tais despesas.

Em conclusdo de sua deliberagdo, o Tribunal nega provimento
no mérito ao novo recurso impetrado, determinando que o Banco Central
do Brasil:

9.1.1. se abstenha de iniciar projetos com recursos da Redi-BC
sem que suas despesas sejam executadas por meio do Or¢amento Geral da
Unido, ressalvados os contratos em vigor;

9.1.2. adote providéncias para adequar a execucdo
or¢amentaria das despesas, hoje cobertas com recursos da Redi-BC, com o

Orcamento Geral da Unido, em atendimento ao art. 5° § 6% da Lei
Complementar n® 1012000 c/c art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a partir de
31/12/2014;

9.1.3. mantenha entendimentos com a Secretaria de Or¢camento
Federal para que os recursos remanescentes da Redi-BC sejam transferidos ao
Tesouro Nacional com identificagio de fonte especifica, de forma a se
determinar a origem desses recirsos.

Ndo consta, no registro de tramitagdo processual na pagina do
TCU, ter havido recurso ao supramencionado Acérdio.

Posteriormente ao recebimento do Aviso por esta Comissio,
recebemos em 18 de outubro de 2012 o Oficio 1547/2012-BCB/Diret, que
fago juntar ao processado, pelo qual o Diretor de Administragdo e o
Procurador-Geral do Banco Central:

a) estendem consideragdes para reiterar a posicdo do Banco de
que houve, no decorrer do processo, duvida razoavel acerca
da natureza publica dos recursos que envolvem a Redi-BC,
ndo cabendo a seu ver alegagdes de ilegalidade;

b) informam que o Banco Central decidiu cumprir
integralmente o quanto disposto no Acérddo n® 1448/2012-
TCU-Plenério, dando noticia das providéncias até agora
adotadas para a inser¢do dos ditos recursos no Orcamento
Geral da Unido;

c) ressaltam as modulagdes que o mencionado decisum
estabeleceu para essa insergdo, em particular a concessio
de prazo até 31 de dezembro de 2014 para a adaptacio da
execucdo dos projetos atualmente em andamento, e a
necessidade de transito or¢amentédrio com identificagdo de
fonte especifica, de forma a se determinar g origem desses
recursos.
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I1 - ANALISE

II.1 — Posicdes expressas no Relatério anteriormente apresentado

Em meu relatério original, apds ressalvar a auséncia, em
qualquer ponto examinado, de dentincias de desvio de finalidade ou de
apropriagdo irregular dos recursos, salientei a gravidade da constatagdo de
que tais recursos vinham sendo mantidos em conta separada, excluidos.

Sustentei, entdo, como mantenho, posigio de que tais recursos
— ¢ as despesas com eles custeadas — encontram-se inseridos de forma
inequivoca na esfera publica delineada na Constituicdo Federal por seus
arts. 165, § 5° inc. I, e 167, incs. I e II, que impdem a inclusdo de todas as
despesas da Administragdo Publica Federal e seus fundos no or¢amento da
Unido e vedam a realizagdo de despesas que nele ndo estejam previstas. Tal
obrigagdo vem reiterada pelos arts. 2° e 4° da Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964, ao estabelecerem o principio da universalidade, e pelo art. 56 do
mesmo diploma quando enuncia o principio de unidade de tesouraria
vedando “qualquer fragmentagdo para criagdo de caixas especiais”.

Néo vislumbro possibilidade de excepcionalizar esses valores
em fungdo de uma suposta natureza de despesas tipicas da fungdo de
autoridade monetéria, pois a a Redi-BC tem finalidades estritamente de
custeio administrativo e investimentos, nfo se confundindo com os fundos
de execugdo das politicas monetdria e cambial (0 que alids Ja é previsto
cxpressamente pelo art. 5°, § 6°, da Lei Complementar n® 101, de 14 de
julho de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal). Tampouco me afastam
dessa convicgdo as alegagdes de que, por ter sido instituida em razio da
capacidade normativa especifica conferida ao Conselho Monetario
Nacional em sua fungdo regulatéria (e ndo por lei em sentido formal), essa
arrecadagdo compulséria ndo teria cardter de receita publica e engendraria
um fundo de natureza privada. Admitir-se esse raciocinio significaria fazer
prevalecer a forma sobre a esséncia, mascarando o fato de que a
arrecadagdo € compulséria, decorrente do poder de império do Estado, e
plenamente vinculada. Subscrevi, na ocasido, as minudentes razdes pelas
quais o Tribunal de Contas indefere o pedido recursal como razdes de
decidir para adogdo dessa posicéo.

Identifiquei, entdo, a manuten¢dio desses recursos fora do
orgamento como possibilidade, em tese, de grave infragdo a norma legal
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(art. 16, inc. III, alinea 'b” da Lei n° 8.443, de 16 de julhoe@ézlz)ggi
conduta tipificada penalmente (art. 72, caput, da Constituicdo Federal; art.
359-D do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
redagdo dada pela Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000) e de crime de
responsabilidade (art. 11, item 1, da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950).
Critiquei, ainda, o mérito dessa politica, asseverando os maleficios da
manutengdo de “caixas paralelos” na execugdo da despesa publica para o
equilibrio fiscal. Manifestei, em especial, o reptdio a que a credibilidade
que € hoje o maior patriménio do Banco Central do Brasil pudesse ser
posta em xeque pela adogdo de procedimentos de despesas incompativeis
com a ordem constitucional.
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Em fun¢do dessa apreciagéo, propus naquela oportunidade a
manifestagdo taxativa, pela Comissdo, de sua avaliacdo pela
inconstitucionalidade, ilegalidade e inconveniénecia administrativa e
econdmica da pratica em questdo, bem como fosse dada ciéncia ao
Ministério Ptblico, a Comissdo Mista de Planos, Org¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da UniZo.

I1.2 — Dos fatos supervenientes

Como ja relatado na Segdo I, recebi com grande alivio a tnica
informagdo que seria capaz de modificar minha posi¢do anterior: a de que o
Banco Central do Brasil posiciona-se pelo acatamento das determinagdes
do Acdrddo examinado, passando a incorporar tais valores ao Or¢amento.

Assim, resta pacificada a situagfo, retornando essa importante
questdo ao seu adequado curso legal e constitucional.

O Banco encaminha cépia de oficio j4 encaminhado ao TCU,
pelo qual dé conta que criou agdo especifica no Plano Plurianual 2012-2015
e contemplou os valores correspondentes no Projeto de Lei Or¢amentaria
para 2013, bem como definiu, de comum acordo com a Secretaria do
Tesouro Nacional, os procedimentos para registro desses valores por meio
de fonte especifica.

Com efeito, trata-se da Agdo “20ZA — Fortalecimento das
agoes de autoridade monetdria”, para a qual consta previsdo de
desembolsos no montante de R$ 40.000.000,00 no PLOA/2013 na fonte
“296 — Doagdes de pessoas ou institui¢des privadas nacionais”.

‘)
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Observo que tal valor nfio representa a totalidade &

em jogo, que supera a casa do bilhdo de reais. No entanto, é de reconhecer-
se que o Acorddo do TCU fixa uma transi¢do gradual para a insercéo
desses recursos no regramento orgamentario: de imediato, exige a
suspensdo do infcio de novos projetos (item 9.1.1); em seguida, da um
prazo bastante dilatado, até 31/12/2014, para a adequacdo da execugdo
orgamentaria ao Orcamento Geral da Unifo (item 9.1,2). Per fim,
determina no item 9.1.3 o pleno recolhimento dos valores, sem no entanto
explicitar prazo especifico; neste tltimo aspecto, ndo vejo como considerar
como prazo final para essa providéncia outra data que ndo a de 31/12/2014
fixada em cardter geral no item 9.1.2. Ndo tenho razées para questionar o
mérito da avaliagdo técnica da necessidade dos prazos especificos
concedidos no Acorddo para a plena regularizagfio; destarte, compreendo
que as medidas adotadas conformam-se aos procedimentos orientados pela
Corte de Contas, sendo vélidos como regulariza¢io fatica da situagdo que
ora examinamos.

I11.3 — Do novo posicionamento do Relatério

A vista do que expus acima, posso propor a reconsideragdo das
posi¢des do relatério original, com seguranga e convicgdo.

Em relagdo ao papel regimental da CMA quanto a “avaliar as
contas dos administradores e demais responsdveis por bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta” (art. 102-A, inc. I, alinea d’,
do Regimento Interno), entendo que deve ser exercitado com energia pela
Comissdo em todos os temas relevantes de que tome conhecimento. Este
caso ndo € diferente, mas felizmente podemos manifestar opinido colegiada
diametralmente oposta a que originalmente havia aventado. O que se tinha,
do simples exame do Acérddo, era a indicacdo nos autos de que o Banco
daria prosseguimento ao uma pratica contraria ao ordenamento juridico.
Por este motivo, insisti que a credibilidade da institui¢fo estaria em jogo.
Agora, temos comprovado que a autarquia modificard suas posi¢des
anteriores e seguird os procedimentos constitucionais, nos termos da
orientagdo do controle externo. Portanto, exatamente por estar em jogo a
credibilidade desse organismo, creio ser imprescindivel que a Comissio
expresse o seu reconhecimento em relagdo ao acerto das medidas adotadas,
contribuindo para o reforco institucional a atuagdo da autoridade monetaria
brasileira.

Devo registrar, de passagem, a posi¢cdo deste Relatério em
relagdo a uma preocupagdo reiterada pela comunicacdo do Banco Central: a

A
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necessidade de que os recursos ingressem no Or¢amento d
identificacdo de fonte especifica, para que se mantenha na sua aplicacéo a
vinculagdo as finalidades expressas na legislagdo que imp6s a contribuicéo
que deu origem a Redi-BC. Quanto a isto, ndo hd — e nem houve em
momento algum — qualquer controvérsia. Essa contribui¢io compulséria foi
instituida pela Circular BCB 559/1980, posteriormente modificada pelo
Regulamento anexo a Resolugdo CMN 1631/1989, para aplicacdes com
finalidade especifica de desenvolvimento institucional do Banco Central.
Devem certamente permanecer destinadas a essas finalidades: assim
dispdem a letra e o espirito do art. 8°, pardgrafo tnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 14 de julho de
2000). Neste sentido, temos integral concorddncia com essa vinculagdo,
que esta inclusive garantida pelo item 9.1.3 do Acérddo examinado.

Em relagdo a proposta anterior de comunica¢do ao Ministério
Publico, entendo que perde o objeto. A conduta que haveriamos de
combater, inclusive com essa representacdo, seria a persisténcia na
manuten¢do da prética contraria a Constituicfio e ao ordenamento juridico,
Agora, estamos diante da constatacdo oposta: a expressa adesdo dos
responsaveis as providéncias de cumprimento desse mesmo ordenamento,
segundo o entendimento da Corte de Contas e deste Relator. Assim, ndo hd
falar-se em possibilidade do cometimento presente de qualquer das
irregularidades que examinei anteriormente.

Caberia perquirir — e essa é uma preocupagdo expressa na
manifestagdo do Banco Central — acerca de uma eventual irregularidade em
periodos anteriores a essas decisdes que vém de ser comunicadas a
Comissdo. A esse respeito, sustenta a autarquia que a matéria &
controversa, suscitando duvidas razodveis, que inclusive ensejaram no
ambito do TCU manifestagdes contrarias ao entendimento afinal
prevalecente. Opinides da mesma natureza teriam sido manifestadas
também pela Advocacia-Geral da Unido e pela Procuradoria Geral da
Repiblica em Agdo Direta de Inconstitucionalidade que, ndo obstante, foi
arquivada sem julgamento definitivo de mérito por razdes processuais (ADI
1398/DF).

Entendo que ndo devemos adentrar nessa revisdo retroativa,
como ndo adentramos antes, dado que nossa avaliacio referia-se
expressamente a conduta presente da autarquia em relagdo a discussdo no
processo de contas, e ndo as suas atitudes pretéritas. Processualmente,
estamos nos pronunciando sobre aquilo que examinamos, e esse exame é -
salvo por decisdo da prépria Comissdo - a politica atualmente praticada e

)
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os seus resultados futuros. De ordinario, ndo entra no foco d#

nosso controle legislativo um julgamento a posteriori de conc{utas de
gestores individuais com vistas a responsabilizagdo, sem reflexos para o
momento presente. Este cardter judicante pertence ordinariamente as
instituigdes judiciais ou judiciariformes, como o TCU. Nio digo que néo
possamos adentrar essa revisdo de condutas, em casos que assim o exijam —
esta € uma prerrogativa regimental expressa e irrenuncidvel. Sustento, no
entanto, que o Parlamento tem a prerrogativa, ainda mais importante, de
escolher a pauta de suas avaliagdes, e sustento no caso concreto deveriamos
ter razdes muito mais fortes para enveredar pela retroatividade.

A missdo fundamental do controle externo é corrigir desvios e
assegurar a regularidade da gestdo publica; esta corre¢dio foi obtida neste
caso. Para esta Comissdo, assoberbada com a fiscalizagdo de todo um leque
de problemas publicos prementes, creio que é mais importante buscar
novos problemas a resolver no presente do que intervir numa
responsabilizagdo pretérita que, em todo caso, ja estd em movimento. Caso
ndo tivéssemos obtido a certeza de que as medidas tivessem sido tomadas
no sentido correto de regularizagdo, teriamos o dever de intervir, com toda
a energia ¢ mobilizando todos os recursos, inclusive titularizando a
iniciativa processual nos ambitos criminal e civel. Mas quando se nos
apresenta agora a conduta correta do gestor, sem indicios de malversagio
pretérita, ndo vejo razdes para redundar no processo de responsabilizagdo
ordindria que ja se encontra na sua marcha normal.

Em relagdo a comunicagdo do fato & Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Puiblicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional (art,
102-C, inc. V, RISF, c/c o art. 118 da Resolugio 01/2006-CN, de 26 de
dezembro de 2006, do Congresso Nacional), originalmente proposta,
também hd perda de objeto: caberia aquela Comissdo diligenciar para a
inclusdo na pega orgamentdria destes recursos diante de uma suposta
omissdo do Executivo em fazé-la. Ja constando os valores da Redi-BC na
proposta orgamentaria, nenhuma agfo especifica caberia a Comissdo de
Or¢amento que diferisse de seu exame habitual de todo o conjunto da lei
or¢amentaria.

Por fim, a comunicagido ao Tribunal de Contas da Unido deve
ser mantida, mas com natureza diferente. Diante da complexidade das
providéncias para o cumprimento de sua decisdo, refletidas nas etapas
graduais definidas pelo préprio Tribunal e no prazo extenso concedido,
torna-se  imprescindivel um acompanhamento detalhado de sua
implementagdo. Assim, compete-nos solicitar ao TCU, com w no art.

\



. . - £ _r = *
102-A, inciso I, alinea ‘e’, do Regimento Interno, ques
cumprimento de seu Acédrddo e informe periodicamente & Comissdo os
resultados apurados.

III-VOTO

A luz do exposto, voto:

I) pelo conhecimento do Aviso n° 36, de 2012, do Tribunal de
Contas da Unido, juntamente com os documentos que o acompanham,
inclusive as manifestagdes do Banco Central do Brasil por meio do Oficio
1547/2012-BCB/Diret e seus anexos;

IT) pela conclusdo de mérito, com fundamento nos artigos 102-
A, inc. I, alinea ‘d’, e 102-C, caput, do Regimento Interno do Senado
Federal, no sentido de que esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle avalia que a acdo do Banco Central
do Brasil no sentido do acatamento integral do disposto no Acérddo n°
1448/2012-TCU-Plenério representa medida extremamente positiva sob os
pontos de vista juridico, administrativo e econdmico, contribuindo para o
fortalecimento da credibilidade da instituicéo;

III) pela solicitagdo ao Tribunal de Contas da Unido, com
fulero no 102-A, inciso I, alinea "e’, do Regimento Interno, no sentido de
que monitore o cumprimento de seu Acoérddo n® 1448/2012-Plenario,
informando  periodicamente a4 Comissdo os resultados desse
monitoramento.

o s 2 " .
Sala de Reunides da Comissdo, e 12 de. novewbro

Senador RODRIG OLLEMBERG, Presidente
Y /

Senador PEDRO TAQUES, R
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