SENADO FEDERAL
PARECER N° 216, DE 2016

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA (CI), sobre o Substitutivo
da Camara dos Deputados n® 24, de 2015, ao
Projeto de Lei do Senado n° 430, de 2011 (n°
3.672/2012, naquela Casa), que altera a Lei n°
9.991, de 24 de julho de 2000, para disciplinar a
aplicagdao dos recursos destinados a programas
de eficiéncia energética.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
RELATOR AD HOC: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Servigos e Infraestrutura o Substitutivo
da Camara dos Deputados (SDC) n° 24, de 2015, ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 430, de 2011 (Projeto de Lei n° 3.672, de 2012, naquela Casa). O
Substitutivo altera a Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, que dispoe sobre
realizagdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia
energética por parte das empresas concessiondrias, permissiondrias e
autorizadas do setor de energia elétrica, e da outras providéncias, com 0
objetivo de disciplinar a aplicagdo dos recursos destinados a programas de
eficiéncia energética.

O PLS n® 430, de 2011, foi aprovado na Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, em 8 de fevereiro de 2012, e na Comissdao de Servigcos de
Infraestrutura (CI), em 15 de margo de 2012. O projeto aprovado previa uma
Unica alteragdo no art. 5° da Lei n® 9.991, de 2000, incluindo paragrafo tinico
para determinar que os investimentos em eficiéncia energética previstos no
art. 1° priorizassem iniciativas da industria nacional. Encaminhado a Camara
dos Deputados em abril de 2012, o Projeto ora retorna como Substitutivo.

O SCD n° 24, de 2015, fez diversos acréscimos no texto
aprovado no Senado Federal. As inclusdes, em geral, buscam o
aperfeicoamento da Lei n°® 9.991, de 2000, suprindo potenciais lacunas
legislativas. Assim, passa-se a analise dos dispositivos incluidos pela
Camara dos Deputados, relacionados a seguir.



No art. 1°, acrescentou-se previsao de alteragao dos incisos I, 111
¢ V do art. 1° da Lei n° 9.991, de 2000. As alteracdes nos incisos I e III
estipulam, simplesmente, a postergacao dos prazos originalmente previstos
nesses comandos legais. J4 a alteracao no inciso V, exclui a obrigag¢ao de que
as concessionarias ¢ permissionarias de distribuicdo de energia elétrica
devam aplicar, no minimo, 60% dos recursos voltados aos seus programas
de eficiéncia energética nas unidades consumidoras rurais, nas unidades
pertencentes & comunidade de baixa renda ou cadastradas na Tarifa Social
de Energia Elétrica. O SCD n° 24, de 2015, prevé, ainda, a inclusdo do § 2°
no art. 1° da Lei n® 9.991, de 2000, excetuando do disposto no artigo as
cooperativas permissionarias de servigos publicos de distribui¢do de energia
elétrica cuja energia vendida seja, anualmente, inferior a S00GWh.

O art. 2° propde alterar o inciso I do art. 5° no sentido de
determinar que os investimentos em eficiéncia energética previstos no art. 1°
da Lei n® 9.991, de 2000, sejam distribuidos respeitando a seguinte divisao:
80% aplicados pelas proprias concessionarias € permissiondrias, conforme
regulamentos estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
Aneel; e 20% a fim de suportar o Programa Nacional de Conservacao de
Energia Elétrica — Procel.

Mantém-se, ainda, a previsao original do PLS n° 430, de 2011,
com objetivo de acrescentar paragrafo unico ao art. 5° da Lei n® 9.991, de
2000, para determinar a priorizacdo de iniciativas da industria nacional. O
dispositivo original foi ligeiramente modificado acrescentando a expressado
“produtos e iniciativas” (em vez de somente “iniciativas”) e prevendo a
necessidade de regulamentagdo do dispositivo pela Aneel.

Finalmente, o art. 3° acrescenta dois novos artigos, 5°-A e 6°-A,
a Lei n® 9.991, de 2000, com a finalidade de regulamentar a aplicacao dos
recursos previstos na alinea b do inciso I do art. 5° (ou seja, os recursos que
deverdo ser direcionados ao Procel). O art. 5°-A estabelece que cabera a
Aneel definir o calendario de recolhimento, as multas incidentes, as punigdes
cabiveis para os casos de inadimpléncia ¢ a forma de pagamento desses
recursos, no prazo maximo de sessenta dias a contar da publicagdo desta Lei.
O artigo traz, ainda, em seis paragrafos, diversas regulamentacdes relativas
a aplicagdo dos recursos supracitados. J& o art. 6°-A prevé a constitui¢do, no
ambito do Ministério das Minas e Energia — MME, de Comité Gestor de
Eficiéncia Energética, com o objetivo de aprovar plano anual de
investimento do Procel, acompanhar a execucdo de agdes e avaliar,



anualmente, os resultados alcancados na aplicac¢ao dos recursos direcionados
ao Procel.

O art. 4° mantém a clausula de vigéncia original, que estipula a
entrada em vigor da Lei na data de sua publicacao.

Apos retornar ao Senado Federal, a proposicao foi distribuida
as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e Informatica
(CCT); e de Servigos de Infraestrutura.

Na fase atual de apreciagdo legislativa, o SCD n° 24, de 2015, ¢
considerado série de emendas. Cabe, portanto, a0 Senado Federal acata-las
ou manter o texto original, sem a possibilidade de subemenda-las (arts. 285
e 287 do Regimento Interno).

Na CCT, o texto Substitutivo da Camara dos Deputados foi
aprovado com duas ressalvas.

Agora, o Projeto retorna a esta Comissao de Infraestrutura, para
que a matéria seja apreciada.

II - ANALISE

Consoante o inciso I do art. 104 do Regimento Interno desta
Casa, compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura opinar sobre a
matéria.

A proposicao advinda da Camara dos Deputados apresenta
diversos dispositivos que trazem melhorias substantivas em relagdo ao
projeto aprovado no Senado Federal.

Em primeiro lugar, busca-se fortalecer um dos mais importantes
programas de eficiéncia energética do Pais: o Programa Nacional de
Conservagao de Energia Elétrica (Procel), que tem por finalidade promover
a racionaliza¢do do consumo de energia elétrica no pais, por meio de agdes
de combate ao desperdicio e a reducdo do consumo de energia elétrica.
Instituido hd mais de 30 anos pelos Ministérios de Minas e Energia e da
Industria e Comércio, o Procel tem alcancado resultados significativos, razao
pela qual julgamos positiva a iniciativa de reservar 20% dos recursos para
eficiéncia energética previstos no art. 1° da Lei n° 9.991, de 2000, para



suportar o Procel. Dessa forma, garante-se a manutencao e a expansao dos
atuais programas executados no ambito dessa iniciativa.

Em segundo lugar, o substitutivo propde a criacdo de um
Comité Gestor de Eficiéncia Energética, semelhante ao que ja existe para
gerenciar os recursos destinados a Pesquisa e Desenvolvimento no ambito
da Lei n® 9.991, de 2000. O principal objetivo do novo Comité sera receber
e aprovar o plano de aplicagdo de recursos do Procel, bem como acompanhar
a execucao das agdes ¢ avaliar os resultados alcancados. Trata-se de medida
de fundamental importancia, com vistas a garantir a transparéncia € 0 uso
eficiente dos recursos direcionados ao Procel. Ademais, o SCD n° 24, de
2015, confere - a nosso ver acertadamente - a ANEEL a competéncia para
definir o calendario de recolhimento, as multas e punicoes ¢ a forma de
pagamento dos recursos que devem ser investidos no ambito do Procel.

Em terceiro lugar, em atendimento a emenda proposta pelo
Deputado Silas Brasileiro, o Substitutivo excepciona as cooperativas
permissionarias de servigos publicos de distribui¢ao de energia elétrica cuja
energia vendida, anualmente, seja inferior a 500 GWh, das obrigagcdes
previstas no art. 1° da Lei n® 9.991, de 2000. Com isso, evita-se onerar
demasiadamente cooperativas de pequeno porte, com menor disponibilidade
financeira.

No tocante as alteracoes realizadas nos incisos I e III do art. 1°
e a inclusdo do paragrafo tnico no art. 5° da Lei n® 9.991, de 2000, nota-se
que, no final de 2015, surgiu fato novo e relevante: a publicagdao da Lei n°
13.203, de 8 de dezembro de 2015, que, entre outros assuntos, promoveu
alteragdes na Lein® 9.991, de 2000, em sentido idéntico ao previsto por esses
comandos do SCD n° 24, de 2015. Por essa razdo, pronunciamo-nos no
sentido de excluir esses itens do Substitutivo ora em analise.

O mesmo ocorre com a sugestao de inclusao do pardgrafo unico
no art. 5° da Lei n® 9.991, de 2000, proposta, inicialmente, pelo PLS n°® 430,
de 2012, aprovado nesta Casa. Esse acréscimo, também, foi contemplado,
em texto idéntico, pela Lei n® 13.203, de 2015, razdo unica pela qual
opinamos pela rejeicao dessa inclusao.

O inciso V do art. 1°da Lein® 9.991, de 2000, também foi objeto
de mudanga pela Lei n® 13.203, de 2015, contudo em sentido diverso do
previsto pelo SCD n° 24, de 2015. Nesse caso, acreditamos que a alteracao
prevista pelo Substitutivo € superior aquela prevista pela Lei recentemente



aprovada, uma vez que revoga a obrigacao existente de que 60% dos recursos
de eficiéncia energética sejam aplicados em unidades consumidoras
beneficiadas pela tarifa social, comunidades de baixa renda e comunidades
rurais. O piso atualmente existente limita bastante o alcance da politica de
eficiéncia energética para uso final, uma vez que deixou a industria, que seria
responsdvel por grande parte dos ganhos com eficiéncia energética,
virtualmente de fora dos programas financiados com recursos da Lei n°
9.991, de 2000. Assim, os investimentos realizados passaram a ter efeitos
menos significativos no tocante a reducdo do desperdicio de energia, uma
vez que as unidades consumidoras contempladas, em geral, ndo utilizam os
recursos em medidas de grande impacto.

Desse modo, acreditamos que o Substitutivo em analise trouxe
inovagdes importantes no tocante a politica de investimentos em pesquisa ¢
desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das empresas
concessionarias ¢ permissionarias de servigos publicos de distribuicao de
energia elétrica. Algumas propostas, contudo, foram prejudicas pela
aprovacao de dispositivos idénticos pela Lei n® 13.203, de 8 de dezembro de
2015, razdao pela a CCT rejeitou esses dispositivos no Substitutivo em
avaliacao.

HHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do Substitutivo da
Céamara dos Deputados n° 24, de 2015, ao Projeto de Lei do Senado n° 430,
de 2011, com as duas ressalvas aprovadas pela Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inova¢do, Comunicagdo e Informatica.

Sala das Comissao, 16 de marco de 2016

Sen. Garibaldi Alves Filho, Presidente

Sen. Valdir Raupp, Relator

Sen. Blairo Maggi, Relator ad hoc
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