SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 523, DE 2009

Dispde sobre a oneracao de direitos minerarios, e
da outras providéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Os direitos minerarios poderao ser objeto de penhor, propriedade fiduciaria
com escopo de garantia e promessa de compra e venda, nos termos desta Lei.

Art. 2°. Os atos de oneragédo de direitos minerarios previstos nesta lei somente
terao eficacia depois de averbados em livro proprio no Departamento Nacional de
Producao Mineral - DNPM.

Art. 3°. O penhor de direitos minerarios se rege pelas mesmas disposicdes do
penhor de direitos.

Art. 4°. Podem ser objeto de penhor os direitos minerarios representados por
alvara de autorizacao de pesquisa, por relatorio final de pesquisa pendente de apreciacéo
ou sobrestado pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, por direito de
requerer a lavra, por requerimento de lavra ou por concessao de lavra.

Art. 5°. Constitui-se o0 penhor de direitos minerarios mediante instrumento publico
ou particular, averbado em livro proprio no Departamento Nacional de Produgao Mineral -
DNPM.
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Art. 6°. Os contratos de penhor de direitos minerarios declarardo, sob pena de nao
terem eficéacia:

I - 0 valor do crédito, sua estimagao, ou valor maximo;

Il - 0 prazo fixado para pagamento;

I - a taxa de juros, se houver;

IV - os direitos minerarios dados em garantia com as suas especificagdes.

Paragrafo Unico. E facultado as partes contratantes estimar o valor dos direitos
minerarios no momento da celebracédo do contrato, podendo tal valor levar em conta os
recursos e reservas minerais existentes na area sobre a qual recaem os direitos
minerarios.

Art. 7°. O devedor pignoraticio tera o direito de prosseguir, independentemente da
existéncia do penhor, nas atividades de pesquisa mineral e de lavra de jazida
relacionadas aos direitos minerarios empenhados, nos termos da legislacao aplicavel,
permanecendo como responsavel por estas atividades.

Paragrafo unico. O devedor pignoraticio devera empregar na manutencao e guarda
dos direitos minerarios a diligéncia exigida por sua natureza.

Art. 8°. E nula a clausula que autoriza o credor pignoraticio a ficar com os direitos
minerarios se a divida ndo for paga no vencimento.

Paragrafo unico. Apds o vencimento, podera o devedor pignoraticio dar os direitos
minerarios em pagamento, desde que o credor pignoraticio satisfaca os requisitos legais
para tornar-se titular dos direitos minerarios em questao.

Art. 9°. O credor pignoraticio tem o direito de excutir os direitos minerarios
empenhados, e preferir, no pagamento, a outros credores, observada a prioridade no
registro.

Paragrafo unico. Excetuam-se da regra estabelecida neste artigo as dividas que,
em virtude de outras leis, devam ser pagas precipuamente a quaisquer outros créditos.
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Art. 10. Aplica-se ao penhor de direitos minerarios, no que couber, as regras gerais
de penhor previstas na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cadigo Civil.

Art. 11. Considera-se fiduciaria a propriedade resoluvel de direitos minerarios que
o devedor, com escopo de garantia, transfere ao credor.

§1° Constitui-se a propriedade fiduciaria com a averbacao do contrato, celebrado
por instrumento publico ou particular, que |he serve de titulo, no livro préprio do
Departamento Nacional de Producao Mineral - DNPM.

§2° Com a constituicdo da propriedade fiduciaria, da-se o desdobramento da
posse, tornando-se o devedor possuidor direto dos direitos minerarios.

§3° A propriedade superveniente, adquirida pelo devedor, torna eficaz, desde a
averbacao, a transferéncia da propriedade fiduciaria sobre os direitos minerarios.

Art. 12. O contrato, que serve de titulo a propriedade fiduciaria, contera:

I - 0 total da divida, ou sua estimativa;
Il - 0 prazo, ou a epoca do pagamento;

11 - a taxa de juros, se houver;
IV - a descricdo dos direitos minerarios objeto da transferéncia, com os
elementos indispensaveis a sua identificacao

Paragrafo Unico. E facultado as partes contratantes estimar o valor dos direitos
minerarios no momento da celebracédo do contrato, podendo tal valor levar em conta os
recursos e reservas minerais existentes na area sobre a qual recaem os direitos
minerarios.

Art. 13. Antes de vencida a divida, o devedor, as suas expensas e risco, devera
prosseguir, como depositario e possuidor direto dos direitos minerarios, com as atividades
de pesquisa mineral e de lavra de jazida relacionadas a tais direitos, nos termos da
legislacéo aplicavel, permanecendo como responsavel pelas mesmas, obrigando-se,
ainda:

| - a empregar na manutencéo e guarda dos direitos minerarios a diligéncia exigida
por sua natureza;
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Il - a transferir a posse direta e, consequentemente, a propriedade plena dos
direitos minerarios ao credor ou a terceiro por este indicado que satisfaca os
requisitos legais para tornar-se titular dos direitos minerarios em questao, se a
divida nao for paga no vencimento.

Art. 14. Vencida a divida, e ndo paga, fica o credor obrigado a vender, judicial ou
extrajudicialmente, os direitos minerarios a terceiros, a aplicar o preco no pagamento de
seu crédito e das despesas de cobranca, e a entregar o saldo, se houver, ao devedor.

Art. 15. E nula a cldusula que autoriza o proprietario fiduciario a ficar com os
direitos minerarios alienados em garantia, se a divida nao for paga no vencimento.

Paragrafo unico. O devedor pode, com a anuéncia do credor, dar seu direito
eventual aos direitos minerarios em pagamento da divida, apds o vencimento desta.

Art. 16. Quando, vendidos os direitos minerarios, o produto ndao bastar para o
pagamento da divida e das despesas de cobrancga, continuara o devedor obrigado pelo
restante.

Art. 17. Aplica-se a propriedade fiduciaria de direitos minerarios, no que couber, as
regras gerais de propriedade fiduciaria previstas na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cédigo Civil, inclusive o disposto nos arts. 1.421, 1.425, 1.426, 1.427 e 1.436 do
Cadigo Civil.

Art. 18. Mediante promessa de compra e venda, em que nao se pactuou o
arrependimento, celebrada por instrumento publico ou particular, e averbada no livro
préprio do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, adquire o promitente
comprador o direito real a aquisicao dos direitos minerarios.

Art. 19. O promitente comprador, titular de direito real, pode exigir do promitente
vendedor, ou de terceiros, a quem os direitos deste forem cedidos, a assinatura de
instrumento publico ou particular definitivo de compra e venda, conforme o disposto no
instrumento preliminar; e, se houver recusa, requerer ao juiz a adjudicacdo dos direitos
minerarios.

Art. 20. Aplica-se a promessa de compra e venda de direitos minerarios,
no que couber, as regras gerais de promessa de compra e venda previstas na Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.



Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Ainda que os recursos minerais sejam bens da Unido, a Constituicdo Federal
assegura a exploracéo e o aproveitamento econdmico desses mesmos recursos minerais
pelo particular, no interesse nacional. Assim é que tais atividades dependerédo da outorga
de direitos minerarios a particulares, direitos esses que poderao, por exemplo estar
representados por alvara de autorizacdo de pesquisa outorgado pelo Diretor-Geral do
Departamento Nacional de Produgcao Mineral, e por concessao de lavra outorgada por
portaria do Ministro de Estado de Minas e Energia.

Os direitos minerarios consistem em direitos destinados exclusivamente a um
interessado para pesquisar 0s recursos minerais e lavrar a jazida encontrados em uma
determinada area, desde que atendidos certos requisitos técnicos, juridicos e econémicos
previstos em lei. Esse direito é oponivel erga omnes, a fim de que se proteja a
exclusividade que os direitos minerarios devem assegurar ao seu titular, e impondo a
contrapartida de obrigagoes.

Nesse viés, saliente-se que a outorga de direitos minerarios apresenta potencial
eminentemente econdmico, podendo atingir montante proporcional ao de uma jazida
eventualmente encontrada no local, uma vez que tais direitos minerarios facultam a
pesquisa mineral com exclusividade em uma area e, uma vez identi-ficada a jazida e
cumpridos os requisitos legais, a lavra dessa mesma jazida.

Devido ao seu conteudo econdmico, direitos minerarios sao alienaveis e
transmissiveis a terceiros que satisfagam as exigéncias legais e regulamentares,
conforme, embasado no que dispde o paragrafo 3° do art. 176 da Constituicdo Federal -
dispde expressamente o art. 55 do Decreto-lei n°® 227, de 28.2.1967 - Cddigo de
Mineracdo. Da mesma forma, podem tais direitos ser onerados, inclusive mediante a
constituicdo de 6nus real.

O unico requisito que a legislacao mineraria atualmente exige para a oneracéo de
direitos minerarios é a averbacdo no DNPM, ato esse por meio do qual terceiros poderao
ter conhecimento de que aqueles direitos minerarios foram dados como garantia ou
compromissados pelo seu titular.

Vale observar, por oportuno, a importancia de a legislacao possibilitar a oneracéo de
direitos minerarios com o objetivo de servir de garantia e viabilizar o acesso do titular
desses direitos a recursos financeiros. A mineracao €, por sua natureza, uma atividade de
alto risco devido as incertezas quanto a identificagdo de jazidas minerais técnica e
economicamente viaveis. Ademais, a exploracdo mineral demanda altos investimentos,
apresentando-se como atividade de capital intensivo, cujo prazo para retorno € longo.
Assim, 0 acesso a recursos financeiros pelo titular de direitos minerarios € fundamental
para a industria mineral.
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Comumente, credores de empréstimos que viabilizam a exploracdo de recursos
naturais exigem garantias ao devedor. Entre essas, € pratica buscar garantias que
recaiam sobre 0s principais bens ou direitos do devedor, de forma a resguardar o crédito
€, com isso, viabilizar a tomada de empréstimos € o acesso a recursos financeiros em
geral. Nesse particular, nossa legislacéo viabiliza a oneracéo de direitos minerarios, mas
ndo aprofunda a questdo, gerando assim incertezas tanto a credores como a empresas
de mineragdo, quanto a extensdo de seus direitos e obrigagdes. Tais incertezas
penalizam em especial as pequenas e médias empresas que, com frequéncia, ttm como
unico ou, no maximo, maior patrimonio a oferecer como garantia, exatamente o seu direito
minerario.

Este projeto de lei tem por objetivo justamente regulamentar a matéria, suprimindo
tais lacunas e viabilizando a oneragcdo de direitos minerarios e formas de da-los em
garantia de obrigagbes financeiras, seja pelo penhor de direitos minerarios, seja pela
alienacao fiduciaria, ou ainda de proteger o promitente adquirente pela constituicdo de
direito real pela promessa de compra e venda.

No caso de penhor de direitos minerarios, os direitos sdo oferecidos como garantia
ao cumprimento de uma obrigagdo, sendo tal garantia registrada no Departamento
Nacional de Produgéo Mineral - DNPM e oponivel a terceiros. Ja na alienacao fiduciaria,
ocorre o desdobramento da posse, tornando-se a empresa de mineragao possuidora
direta dos direitos minerarios, e o credor possuidor indiretos dos direitos minerarios. Em
ambos os casos, seja no penhor, seja na alienacgao fiduciaria, o devedor permanece como
responsavel pelo exercicio e exploragao dos recursos minerais.

Por fim, a constituicao de direito real do promitente-comprador de direitos minerarios
mediante o registro no Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM tem por
objetivo proteger a sua posicdo em relacdo ao objeto da transacdo, dessa forma
propiciando maior seguranca juridica e buscando a estabilidade das relagdes juridicas.

Vale observar, por fim, que os instrumentos juridicos de que trata este projeto de lei
tém por objeto direitos minerarios, e ndo 0s recursos minerais, que revestem propriedade
da Uniao.

Sala das Sessoes,

Senador ALOIZIO MERCADANTE
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o
"caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicfes especificas quando essas atividades
se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°

6, de 1995)

§ 2° - E assegurada participagio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor que
dispuser a lei.

§ 3° - A autorizac@o de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autoriza¢des e concessoes
previstas neste artigo ndo poderéo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia
do poder concedente.

§ 4° - N&o dependera de autorizacdo ou concessao o aproveitamento do potencial de energia renovéavel
de capacidade reduzida.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:
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Art. 1.422. O credor hipotecario e o pignoraticio tém o direito de excutir a coisa hipotecada ou
empenhada, e preferir, no pagamento, a outros credores, observada, quanto a hipoteca, a prioridade no
registro.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da regra estabelecida neste artigo as dividas que, em virtude de outras
leis, devam ser pagas precipuamente a quaisquer outros créditos.

Art. 1.423. O credor anticrético tem direito a reter em seu poder o bem, enquanto a divida néo for paga;
extingue-se esse direito decorridos quinze anos da data de sua constitui¢éo.

Art. 1.424. Os contratos de penhor, anticrese ou hipoteca declararédo, sob pena de néo terem eficacia:
| - o valor do crédito, sua estimacao, ou valor maximo;

Il - o prazo fixado para pagamento;

Il - a taxa dos juros, se houver;

IV - 0 bem dado em garantia com as suas especificaces.

Art. 1.425. A divida considera-se vencida:

| - se, deteriorando-se, ou depreciando-se o bem dado em seguranca, desfalcar a garantia, e o devedor,
intimado, ndo a reforcar ou substituir;

Il - se o devedor cair em insolvéncia ou falir;

lll - se as presta¢gbes ndo forem pontualmente pagas, toda vez que deste modo se achar estipulado o
pagamento. Neste caso, o recebimento posterior da prestacao atrasada importa rendncia do credor ao seu
direito de execucao imediata;

IV - se perecer o bem dado em garantia, e nao for substituido;

V - se se desapropriar 0 bem dado em garantia, hiptese na qual se depositara a parte do preco que for
necessaria para o pagamento integral do credor.

8§ 1° Nos casos de perecimento da coisa dada em garantia, esta se sub-rogara na indenizagéo do seguro,
ou no ressarcimento do dano, em beneficio do credor, a quem assistird sobre ela preferéncia até seu
completo reembolso.

§ 2° Nos casos dos incisos IV e V, sO se vencera a hipoteca antes do prazo estipulado, se o perecimento,
ou a desapropriacéo recair sobre o0 bem dado em garantia, e esta ndo abranger outras; subsistindo, no caso
contrario, a divida reduzida, com a respectiva garantia sobre os demais bens, ndo desapropriados ou
destruidos.

Art. 1.426. Nas hipdteses do artigo anterior, de vencimento antecipado da divida, ndo se compreendem
0s juros correspondentes ao tempo ainda ndo decorrido.
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Art. 1.427. Salvo clausula expressa, o terceiro que presta garantia real por divida alheia néo fica obrigado
a substitui-la, ou reforca-la, quando, sem culpa sua, se perca, deteriore, ou desvalorize.

Art. 1.428. E nula a clausula que autoriza o credor pignoraticio, anticrético ou hipotecério a ficar com o
objeto da garantia, se a divida ndo for paga no vencimento.

Paragrafo Unico. Apés o vencimento, podera o devedor dar a coisa em pagamento da divida.

Art. 1.429. Os sucessores do devedor ndo podem remir parcialmente o penhor ou a hipoteca na
proporcao dos seus quinhdes; qualquer deles, porém, pode fazé-lo no todo.

Paragrafo unico. O herdeiro ou sucessor que fizer a remicao fica sub-rogado nos direitos do credor pelas
guotas que houver satisfeito.

Art. 1.430. Quando, excutido o penhor, ou executada a hipoteca, o produto ndo bastar para pagamento
da divida e despesas judiciais, continuara o devedor obrigado pessoalmente pelo restante.

CAPITULO Il
Do Penhor

Secéo |
Da Constituicdo do Penhor

Art. 1.431. Constitui-se o penhor pela transferéncia efetiva da posse que, em garantia do débito ao credor
ou a quem o represente, faz o devedor, ou alguém por ele, de uma coisa movel, suscetivel de alienacéo.

Paragrafo unico. No penhor rural, industrial, mercantil e de veiculos, as coisas empenhadas continuam
em poder do devedor, que as deve guardar e conservatr.

Art. 1.432. O instrumento do penhor devera ser levado a registro, por qualquer dos contratantes; o do
penhor comum sera registrado no Cartorio de Titulos e Documentos.

Secéo ll
Dos Direitos do Credor Pignoraticio

Art. 1.433. O credor pignoraticio tem direito:
| - & posse da coisa empenhada,;

Il - a retencdo dela, até que o indenizem das despesas devidamente justificadas, que tiver feito, ndo
sendo ocasionadas por culpa sua;

Il - ao ressarcimento do prejuizo que houver sofrido por vicio da coisa empenhada;

IV - a promover a execucéo judicial, ou a venda amigavel, se lhe permitir expressamente o contrato, ou
Ihe autorizar o devedor mediante procuracao;

V - a apropriar-se dos frutos da coisa empenhada que se encontra em seu poder;
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VI - a promover a venda antecipada, mediante prévia autorizacdo judicial, sempre que haja receio
fundado de que a coisa empenhada se perca ou deteriore, devendo o preco ser depositado. O dono da
coisa empenhada pode impedir a venda antecipada, substituindo-a, ou oferecendo outra garantia real
idénea.

Art. 1.434. O credor ndo pode ser constrangido a devolver a coisa empenhada, ou uma parte dela, antes
de ser integralmente pago, podendo o juiz, a requerimento do proprietario, determinar que seja vendida
apenas uma das coisas, ou parte da coisa empenhada, suficiente para o pagamento do credor.

Secao Il
Das Obrigacdes do Credor Pignoraticio

Art. 1.435. O credor pignoraticio é obrigado:

| - & custddia da coisa, como depositario, € a ressarcir ao dono a perda ou deterioracao de que for
culpado, podendo ser compensada na divida, até a concorrente quantia, a importancia da responsabilidade;

Il - a defesa da posse da coisa empenhada e a dar ciéncia, ao dono dela, das circunstancias que
tornarem necessario o0 exercicio de agao possessoria,;

lIl - a imputar o valor dos frutos, de que se apropriar (art. 1.433, inciso V) nas despesas de guarda e
conservacgao, nos juros e no capital da obrigagdo garantida, sucessivamente;

IV - a restitui-la, com os respectivos frutos e acessdes, uma vez paga a divida;
V - a entregar o que sobeje do preco, quando a divida for paga, no caso do inciso 1V do art. 1.433.

Secéo IV
Da Extin¢g&o do Penhor

Art. 1.436. Extingue-se o penhor:

| - extinguindo-se a obrigacao;

Il - perecendo a coisa;

[l - renunciando o credor;

IV - confundindo-se na mesma pessoa as qualidades de credor e de dono da coisa;

V - dando-se a adjudicacao judicial, a remissédo ou a venda da coisa empenhada, feita pelo credor ou por
ele autorizada.

§ 1° Presume-se a rentncia do credor quando consentir na venda particular do penhor sem reserva de
preco, quando restituir a sua posse ao devedor, ou quando anuir a sua substituicdo por outra garantia.

§ 2° Operando-se a confusdo tdo-somente quanto a parte da divida pignoraticia, subsistira inteiro o
penhor quanto ao resto.
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DECRETO-LEI N° 227, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.

Da nova redag&o ao Decreto-lei n® 1.985, de 29 de
janeiro de 1940. (Codigo de Minas)

Art. 55. Subsistira a Concessédo, quanto aos direitos, obrigacdes, limitacdes e efeitos dela decorrentes,
guando o concessionario a alienar ou gravar, na forma da lei.

§ 1°. Os atos de alienag&o ou oneragdo so terdo validade depois de averbados no DNPM. (Redacéo
dada pela Lei n°® 9.314, de 1996)

§ 2° - A concesséo de lavra somente é transmissivel a quem for capaz de exercé-la de acordo com as
disposicdes deste Cadigo. (Redacdo dada pela Lei n® 7.085, de 1982)

§ 3° - As dividas e gravames constituidos sobre a concessé@o resolvem-se com extingdo desta,
ressalvada a agcéo pessoal contra o devedor. (Incluido pela Lei n® 7.085, de 1982)

§ 4° - Os credores ndo tém acéo alguma contra o novo titular da concesséo extinta, salvo se esta, por
gualguer motivo, voltar ao dominio do primitivo concessionario devedor. (Incluido pela Lei n® 7.085, de

1982)

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; de Constituicdo, Justica e Cidadania e de
Servicos de Infra-Estrutura, cabendo a ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/11/2009.
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