PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 52, de 2011 (Projeto de Lei n°
937, de 2007, na origem), da Deputada Iris de
Aratjo, que dispoe sobre a reserva de habitacoes
para idosos de baixa renda nos programas oficiais
de produgdo de moradia, alterando a Lei n° 10.741,
de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 52, de 2011 (Projeto de Lei
n° 937, de 2007, na origem), de autoria da Deputada fris de Aradjo, visa
alterar o art. 38 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — o Estatuto do
Idoso. O mencionado art. 38, cujos termos atuais foram determinados pelas
Leis n° 12.418 e 12.419, ambas de 9 de junho de 2011, estabelece, em seu
inciso I, a reserva, em programas habitacionais publicos ou subsidiados com
recursos publicos, de pelo menos trés por cento das unidades habitacionais
residenciais para idosos, e, em seu paragrafo tnico, reza que as unidades
destinadas a idosos devem situar-se, preferencialmente, no pavimento térreo.

A alteracdo proposta para o inciso consiste em restringir essa
reserva aos idosos de baixa renda. Por sua vez, o paragrafo contido no projeto
estabelece que, para os efeitos do disposto no art. 38, idoso de baixa renda é
aquele com renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

A respeito desse paragrafo, constata-se que ele ndo tem a
finalidade de alterar a redacdao do paragrafo tnico vigente. Trata-se, na
verdade, de acréscimo, visto que, até a aprovacao do ultimo relat6rio sobre o
Projeto de Lei (PL) n° 937, de 2007, em 11 de maio de 2011, tal paragrafo
ndo existia. Foi acrescentado pela Lei n° 12.419, de 9 de junho de 2011. Em
resumo, nao houve, no projeto, intencao de excluir o vigente paragrafo unico
do art. 38 da Lei n° 10.741, de 2003, simplesmente porque ele ndo existia a
época da aprovacao do ultimo relatorio na Camara dos Deputados.



O debate na Camara dos Deputados iniciou-se com a proposta de
reservar-se para os idosos ndo apenas trés, mas sim vinte por cento das
unidades residenciais construidas em programas publicos ou financiadas com
dinheiro publico.

Foi também discutida a restricdio dos beneficios previstos pelo
artigo aos idosos economicamente desprivilegiados, tendo-se considerado
idosos de baixa renda aqueles com rendimento mensal familiar per capita de
até trés salarios minimos.

Ao término da apreciacdao do projeto, a Camara dos Deputados
evoluiu para a solucdo normativa de reservar “pelo menos” trés por cento das
unidades habitacionais aos idosos de baixa renda, conforme definidos acima.

Na Camara dos Deputados, o PLC n° 52, de 2011, teve seu texto
submetido a Comissdao de Desenvolvimento Urbano (CDU), que o aprovou
nos termos de Emenda Substitutiva; em seguida, foi examinado pela
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF), que o aprovou nos termos
do Substitutivo da CDU. Por fim, foi examinado pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), onde foi aprovado nos termos
de Subemenda Substitutiva com a circunstancia descrita acima em relacao ao
paragrafo unico acrescentado ao art. 38 da Lei n° 10.741, de 2003.

ApoOs o exame por esta Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, o PLC n° 52, de 2011, seguira para apreciacao pela
Comissdo de Assuntos Sociais, a qual cabera decisao terminativa.

Neste colegiado, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

O PLC n° 52, de 2011, configura exercicio de competéncia
constitucional comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, de acordo com o que estabelece o art. 23, incisos IX e X, da
Constituicao Federal.

No Senado, cabe a Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os aspectos relativos a protecao e a integracao
social dos idosos. Por essa razdo, a apreciacdao da matéria neste colegiado é
pertinente.
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Quanto ao meérito, temos que o PLC n°® 52, de 2011, procura
conjugar dois critérios para o enfrentamento do problema da habitagdo no
Pais: um critério “p6s-moderno”, que visa reconhecer as necessidades de uma
parcela especifica e minoritaria da populacdo — no caso, os idosos —, e um
critério “modernizante”, que visa tornar mais igualitarias as condicoes de vida
dos brasileiros. E, no caso habitacional, a igualdade s6 pode advir de politicas
compensatorias, que tratem desigualmente os desiguais, para enfim iguala-los.

Em razdo dessa combinacao de critérios, o PLC n° 52, de 2011,
propoe que a reserva de moradias de programas habitacionais financiados
com recursos do orcamento geral da Unido destine-se ndao a idosos em geral,
mas apenas aqueles cuja condicdo economica seja desprivilegiada. O projeto
aposta, a nosso ver com acerto, que o Estado contribui mais para a melhoria
da sociedade como um todo quando foca seus recursos naquelas parcelas da
sociedade que tém urgéencia de ser resgatadas da penuria material do que
quando tenta imprimir critérios “universais” que, em verdade, reforcam a
condicdo de desigualdade. Tratar desigualmente os desiguais, na medida em
que se igualem, é a classica formulacao aristotélica, que ha de ser de grande
valia para o desenvolvimento de nossa sociedade.

Outrossim, ndo ha, no projeto — e nem poderia haver, porque o
dispositivo ainda ndo existia na lei, em virtude de motivos ja expostos —,
referéncia ao contetido do atual pardgrafo tnico do art. 38 do Estatuto do
Idoso, acrescido pela Lei n° 12.419, de 9 de junho de 2011, e que determina
que as habitacOes reservadas aos idosos situem-se, preferencialmente, no
pavimento térreo. Ndo ha razdes para que o vigente paragrafo tnico seja
suprimido, de modo que, a falta de argumento contrario a permanéncia de
norma cujo conteido é bastante razoavel, quer-nos parecer til e justo mante-
la. Apresentamos, assim, emenda que transforma o paragrafo unico do PLC n°
52, de 2011, em seu § 1°, e que mantém a preferéncia de pavimento térreo
para os idosos, ja no caso, de baixa renda, sob a forma de § 2°.

Nao se justifica, também, determinar que as unidades
residenciais passiveis da reserva sejam apenas aquelas construidas por
programas de moradia financiados com recursos do orcamento geral da
Unido. Propomos manter a regra vigente, estabelecida pelo caput do art. 38 da
Lei n° 10.741, de 2003, qual seja, determinar que a reserva deve se dar nos
programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos. A
manutencdo da regra exige a supressao do trecho “nos programas
governamentais de producdo de moradias financiados com recursos do
orcamento geral da Unido”, contido no inciso que se propoe alterar.
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III - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 52, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CDH
(ao Projeto de Lei da Camara n° 52, de 2011)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 52, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 38 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 —
Estatuto do Idoso —, passa a vigorar com a seguinte redacao:

FAYE. 38, ..o

I — reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades
habitacionais em favor de idosos de baixa renda;

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, considera-se idoso de
baixa renda aquele com rendimento familiar mensal per capita de até
3 (trés) salarios minimos.

8 2° As unidades residenciais reservadas para atendimento a
idosos devem situar-se, preferencialmente, no pavimento térreo.’
(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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