PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Oficio “S” n°
I, de 2016 (n° 3, de 2016, na origem), da
Superintendéncia de  Desenvolvimento  da
Amazonia (SUDAM), que encaminha, em
cumprimento a Lei n°7.827, de 27 de setembro de
1989, art. 20, § 4° Relatorio das Atividades
Desenvolvidas e dos Resultados Obtidos pelo
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) no primeiro semestre de 2015.

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Oficio S” n° 1, de 2016 (n° 3,
de 2016, na origem), da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), que encaminha, em cumprimento a Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, art. 20, § 4°, Relatorio das Atividades Desenvolvidas e
dos Resultados Obtidos pelo Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO) no primeiro semestre de 2015.

Constam dos autos os seguintes documentos:

e Oficio n° 003/2016/GAB-SUDAM, que encaminha o
Relatério a Comissao Mista de Planos, Or¢camento Publico e
Fiscalizagdao (CMO);

e Aton’ 31, de 29 de dezembro de 2015, que aprova, em ato
ad referendum do  Conselho  Deliberativo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(CONDEL/SUDAM), o Relatorio das Atividades



Desenvolvidas e dos Resultados Obtidos pelo Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) no
primeiro semestre de 2015 e autoriza seu encaminhamento
as Comissoes que tratam das desigualdades inter-regionais
de desenvolvimento na Camara dos Deputados e no Senado
Federal e a CMO;

e Relatorio das Atividades Desenvolvidas e dos Resultados
Obtidos pelo Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO) no primeiro semestre de 2015; e

e Oficio Pres. n° 004/2016/CMO, em que se solicita a autuagao
do Relatorio pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado
Federal para que sua andlise possa seguir os tramites
regimentalmente determinados.

O Relatorio foi elaborado com base no Parecer Conjunto
CGEAP/DIPLAN e CGAV/DGFAIn°03/2015-SUDAM, de 29 de setembro
de 2015, e o Ato n® 31, de 2015, que o aprova ad referendum do
CONDEL/SUDAM, cuja publicagao foi feita no Diario Oficial da Unido n°
249, de 30 de dezembro de 2015.

Em 22 de fevereiro de 2016, a matéria foi encaminhada para a
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a
relatoria ao Presidente da Comissao.

II - ANALISE

O art. 20 da Lei n°® 7.827, de 1989, estabelece que os bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento
apresentardo, semestralmente, ao Ministério da Integracdo Nacional e as
respectivas superintendéncias regionais de desenvolvimento relatorio
circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos.

O § 4° do art. 20 determina que o relatorio de que trata o caput
deste artigo, acompanhado das demonstracoes contabeis, devidamente
auditadas, sera encaminhado pelo respectivo conselho deliberativo da
superintendéncia do desenvolvimento, juntamente com sua apreciagdo, as
comissoes que tratam da questdo das desigualdades inter-regionais de



desenvolvimento na Cdmara dos Deputados e no Senado Federal, para
efeito de fiscalizagdo e controle.

O § 5° determina que o relatério de que trata o caput do art. 20,
acompanhado das demonstragoes contabeis, devidamente auditadas, sera
encaminhado pelo respectivo conselho deliberativo de desenvolvimento
regional, juntamente com sua aprecia¢do, a qual levara em consideragdo o
disposto no § 4° deste artigo, a Comissao Mista permanente de que trata o
§ 1°do art. 166 da Constituicdo Federal, para efeito de fiscalizacdo e
controle, devendo ser apreciado na forma e no prazo do seu regimento
interno.

Assim, nos termos da legislacio mencionada, cabe, no Senado
Federal, a CDR atestar se o FNO esta contribuindo para a redugdo das
desigualdades regionais no Pais.

O Relatorio das Atividades Desenvolvidas e dos Resultados
Obtidos pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) no
primeiro semestre de 2015 ¢ um documento extenso e detalhado que contém
informagdes sobre as oportunidades e as necessidades da Regido Norte,
sobre o Banco da Amazdnia e sobre o FNO. O documento de mais de cem
paginas culmina com uma andlise dos impactos do FNO e com uma
avaliagdo do Fundo. Neste Parecer, analisamos as principais informacoes
contidas no documento encaminhado.

Convém, incialmente, registrar que o FNO foi criado pela
Constituicao Federal de 1988, cujo art. 159, inciso I, alinea “c”, prevé que a
Unido entregara trés por cento do produto da arrecadacdo do imposto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados
aos programas de financiamento ao setor produtivo das regidoes Norte,

Nordeste e Centro-Oeste.

Atualmente o FNO ¢ operacionalizado por meio de cinco
programas de financiamento:

e Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (FNO-PRONAF);

e Programa de Financiamento do Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia (FNO-Amazonia Sustentavel);



e Programa de Financiamento para Manutencdo e
Recuperacdo da Biodiversidade Amazonica (FNO-
Biodiversidade);

e Programa de Financiamento em Apoio a Agricultura de
Baixo Carbono (FNO-ABC); ¢

e Programa de Financiamento as Micro e Pequenas Empresas
¢ Microempreendedores Individuais (FNO-MPEI).

Os recursos do FNO sao aplicados de acordo com as diretrizes
definidas no artigo 3° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, com os
objetivos da PNDR, com as orientagdes e estratégias da politica
macroecondmica do Governo Federal e com as prioridades estabelecidas
pelo Conselho Deliberativo da Sudam.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) repassou ao Banco da
Amazonia recursos do FNO no valor total de R$ 1,17 bilhdo no primeiro
semestre de 2015. Esse total corresponde a 99,3% do valor que havia sido
estimado para o periodo.

Os financiamentos concedidos com recursos do FNO
alcangaram um total de R$ 1,99 bilhdo no primeiro semestre de 2015. Trata-
se de um crescimento de 10,4% em relagdo ao primeiro semestre do ano
anterior, quando os financiamentos concedidos totalizaram cerca de R$ 1,80
bilhdo. No primeiro semestre de 2015, foram contratadas 15.789 operagdes
de crédito.

As contratagcdes destinadas ao setor rural representaram cerca
de dois tergcos (66,9%) do total dos recursos movimentados. A parcela
restante, correspondente a R$ 657,9 milhdes (33,1%), foi dirigida aos demais
setores. Ao se examinar a quantidade de operagdes de crédito contratadas, a
participacao do setor rural ¢ ainda maior, alcancando um total de 12.930, que
corresponde a quase 82% das 15.789 operagdes no periodo. Os demais
setores contrataram 2.859 operagdes (18%) do total.

O Relatorio indica ainda que pouco menos de 40% dos recursos
contratados (cerca de R$ 777,0 milhdes) foram dirigidos para o segmento
agropecuario. Por sua vez, a agricultura de base familiar foi o segmento



econdmico que mais contratou operagdes de crédito. Com efeito, quase trés
quartos (11.669) das operagdes contratadas dirigiram-se a esse segmento.

Os dados reafirmam a percepc¢do de que, no primeiro semestre
de 2015, as contratagdes com recursos do FNO privilegiaram os segmentos
produtivos de menor porte. De fato, mais de 99% das operacdes contratadas
dirigiram-se a agricultores familiares, mini, pequenos ¢ pequenos-médios
produtores rurais e suas cooperativas e associagdes, microempreendedores
individuais, microempresas ¢ empresas de pequeno e pequeno-médio porte.
As contratacdes dirigidas para esses segmentos representaram mais de trés
quartos (R$ 1,52 bilhdo) do total de recursos movimentados no primeiro
semestre de 2015.

De acordo com o Relatorio, os segmentos considerados
prioritarios no ambito das agdes estratégicas do Governo Federal para a
Regido Amazonica — que envolvem a agricultura familiar, as micro e
pequenas empresas € os microempreendedores individuais, o turismo € a
cultura — representaram 28,6% (R$ 567,3 milhdes) dos financiamentos
contratados.

As mesorregioes do Alto Solimdes, do Vale do Rio Acre, do
Bico do Papagaio, da Chapada das Mangabeiras e do Xingu e os municipios
da Faixa de Fronteira, que correspondem as areas consideradas prioritarias
na Regido Norte pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), representaram 42,4% da quantidade de operagdes (6.687) e
absorveram 41,2% dos recursos do FNO contratados no primeiro semestre
de 2015 (RS 818,2 milhdes).

Embora o FNO tenha alcancado 100% das localidades da
Regido Norte, os municipios tipificados como de baixa renda, dindmicos de
menor renda e estagnados de média renda na PNDR representaram quase
90% das operagdes contratadas (13.969) e 75,0% dos financiamentos

concedidos no periodo (R$ 1,49 bilhdo).

Passamos agora ao exame da distribuicao dos recursos do FNO
por Estados. Nessa distribuicdo por estado, observa-se maior alocagao
desses recursos para os Estados do Para (R$ 673,8 milhdes), seguido pelo
Tocantins (R$ 510,1 milhdes), Rondonia (R$ 489,7 milhdes) e Amazonas
(R$ 157,7 milhdes), representando mais de 90% de todo crédito na Regido.



Ja na distribui¢ao dos setores por estado, observa-se que os
financiamentos para a agropecudria foram mais expressivos em Tocantins
(63%), Acre (55,2%), Para (52,4%) e Rondonia (50,8%), enquanto que nos
Estados de Amazonas, Amapa ¢ Roraima, houve predominancia dos
financiamentos em comércio e transportes, com 58%, 56,4% e 30,4%,
respectivamente.

Infere-se desses niumeros uma distribuicao desproporcional dos
recursos entre os sete Estados quando se consideram suas participagdes
relativas nos totais da populagdo e do PIB da Regido Norte.

No caso do Amapa, por exemplo, a participacao no total das
contratacoes com recursos do FNO alcangou, no primeiro semestre de 2015,
1,79%. Ocorre que esse Estado representa 4,36% da populagdo e 4,50% do
PIB da Regido Norte.

Da mesma forma, os Estados do Amazonas ¢ de Roraima
exibiram participagdes relativas nos financiamentos com recursos do FNO
inferiores as suas participagdes na populacao e no PIB da Regido. O padrao
de distribuicao observado pode levar a distor¢des significativas quando se
considera a relacdo entre os financiamentos contratados no primeiro
semestre de 2015 e a populacdo de cada Unidade da Federacdo. Ao se
calcular essa relacao para os sete Estados que compdem a Regido, observa-
se um valor maximo de R$ 340,75 por habitante ¢ um valor minimo de R$
39,89 por habitante. Trata-se, a nosso ver, de uma discrepancia elevada que
poderia ser objeto de uma a¢do coordenada para garantir uma distribui¢do
interestadual mais equitativa dos recursos do FNO.

Por fim, estima-se, no Relatério, que os financiamentos
concedidos com recursos do FNO no periodo contribuirdo para um
incremento de R$ 17,5 bilhdes no Valor Bruto da Producdo (VBP) ¢ um
aumento de R$ 8,9 bilhdes no Produto Interno Bruto (PIB) da Regido Norte.
Além disso, estima-se a geragdo ou manutencdo de mais de 310 mil
oportunidades de trabalho, o pagamento de salarios no total de R$ 1,70
bilhdo e a geragdo de R$ 2,5 bilhdes em tributos.



IHI-VOTO

Em vista do exposto, votamos pelo conhecimento do Oficio “S”
n° 1, de 2016, e pelo encaminhamento da matéria, com o presente Parecer,
a0 arquivo.

Sala da Comissao, 18 de maio de 2016.

Senador Davi Alcolumbre, Relator.

Senador Gladson Cameli, Presidente.



