SENADO FEDERA

PROJETO DE LEI DO SENADO
N© 295, DE 2008

Modifica o artigo 29, da Lci n®. 11.445, dec 05 de janeiro
de 2007, que “Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico”, com o objetivo dc¢ proibir a
cobranga de taxas ou tarifas e outros pregos publicos da
populagio, enquanto nfio forem finalizados os servigos
de infra-estruturas e instalagBes operacionais e o
saneamento bésico respectivo estiver efetivamente
sendo prestado a populagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. 0 § 12, do artigo 29, da Lei n®. 11.445, de 05 de janeiro de 2007,

passa a vigorar acrescido dos incisos 1X, X, Xl e X1, com a seguinte redagio:

“Art. 29. Os servigos pablicos de saneamento basico tero a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneragio pela cobranga dos servigos:

I-..

Il-..

- ..
§ 19 Observado o disposto nos incisos I a Il do capur deste artigo, a

instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para os servigos de
saneamento basico observara as seguintes diretrizes:
I-..

[X - A cobranga de taxas ou tarifas e outros pregos publicos da populacio
somente podera ser implementada quando os servigos de infra-estruturas ¢
instalagbes operacionais estiverem finalizados € o sanecamento bdsico
respectivo estiver efetivamente sendo prestado a populagio;

X — Ap6s a finalizagdo pelo poder publico respectivo dos servigos de infra-
estruturas e instalagdes operacionais, o cidaddo beneficiado terd o prazo



improrrogavel de 90 (noventa) dias, a contar da notificagdo do titular do

servico, para fazer a ligagdo de sua rede particular com a rede piblica.

XI - No caso de inagdo do notificado, nos termos do inciso anterior, o titular
do servigo publico respectivo aplicard uma multa administrativa no valor de R$ 1.000,00
(mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) de acordo com a capacidade econdmica do

consumidor.
Xl — Nas populagbes e localidades de baixa renda a ligagdo da rede

particuiar podera ser subsidiada ¢ até cusicada pelo entre pablice respectivo.
Art. 2°. Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicagio.

Art. 3. Revogam-se as disposigdes em contrario.
JUSTIFICACAO

H# décadas, a sociedade brasileira discute a questio sobre a legalidade de cobranca
por parte da Unidio, Estados e Distrito Federal € municipios brasileiros de taxas sobre os
servicos de luz, 4gua e esgolo, nos moldes em que ela é conceituada pelo art. 77 do Codigo
Tributdrio Nacional, CTN, ou secja, ndo pela utilizagdo efetiva dos referidos servigos, mas
pela utilizagfo potencial deles.

E comum a referida controvérsia chegar as portas do Poder Judiciario, que ndo
adotou ainda um posicionamento (nico sobre o assunto, de modo que, atualmente, ha duas
correntes jurisprudenciais que se digladiam acerca da natureza juridica da cobranga da
contraprestagio dos servigos de saneamento basico, que incluem o abastecimento de agua
potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e o manejo de residuos so6lidos € a
drenagem € manejo das dguas pluviais urbanas, conforme determina o artigo 3°, inciso ],
letras “a”, “b”, “¢” e “d”, da Lei n°. 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que “Estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento bésico”,

A primeira corrente de pensamento considera o referido servigo piblico como taxa
tributdria, cujo conceito estd estabelecido no art. 77 do Cédigo Tributdrio Nacional, CTN,
podendo ser cobrada simplesmente pela utilizagdio potencial do servigo publico, ou seja,
basta que o servigo seja posto a disposi¢do do contribuinte para que haja a cobranga da
referida taxa. Assim, a taxa de dgua e esgoto poderia ser implementada independente da
prestacdo efetiva do servigo publico.

A segunda corrente de pensamento considera o referido servigo pablico como tarifa
ou preco piblico. Segundo esse entendimento a tarifa ou prego pablico de servigo de dgua e
gsgoto ndo tem natureza tributaria somente podendo ser cobrado quando efetivamente
prestado a populagdo.

Toda a controvérsia tem a ver com o conceito de taxa estabelecido no art. 77 do
CTN (Lei 5.172, 25/12/1966):

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no Aambito de suas



respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular
do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servi¢o
publico especifico € divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposigdo.

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem Ser
calculada em tungéo do capital das empresas.”

Os Juizos, Tribunais de 1* ¢ 2° Instancias, bem como os tribunais superiores ¢ o
Superior Tribunal de Justica, STJ, adotam os dois entendimentos explicitados
anteriormente, com julgamento considerando os servicos de dgua, esgoto e saneamento
bésico ora como taxa tributéaria ora como tarifa ou prego publico. No ha consenso.

O Supremo Tribunal Federal, STF, vem decidindo, reiteradamente, que a natureza
juridica da contraprestagio pelos servigos de fornecimento de dgua e esgoto por
concessionaria do Poder Piblico, caracteriza-se como tarifa ou preco piblico, tendo carater
néo-tributario, ou seja, néo pode ser cobrada taxa de esgotamento tarifaria pela utilizagdo
potencial do referido servigo.

No entanto, ndo ha ainda simula ou orientagéio jurisprudencial do STF sobre o
assunto.

Assim, segundo entendimento do STF, somente poderd ser cobrada tarifa ou
pre¢o publico por servigo de esgotamento sanitario quando este for efetivamente prestado.

As decistes jurisprudenciais sdo as seguintes:

Acordios: RE-ED 447536/SC - Relator: Min. CARLOS VELLOSO, DJ 26-08-
200; EDcl no RE n.°456.048/5C, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 06.09.2005.

Decisdes monocraticas: AG n° 225.143/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de
23.02.1999; RE n.° 207.609/DF, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ de 19.09.1999; RE n.°
424 664/SC, Rel. Min. Cézar Peluso, DJ de 04.10.2004; RE n.° 330.353/RS, Rel. Min.
Carlos Brito, DJ del0.05.2004; AG n.° 9.693/SC, Rel. Min. Cézar Peluso, DIJ
del19.05.2004; AG n.° 480.559/SC, Rel. Min. Cézar Peluso, DJ de 19.05.2004; RE n.°
488.200/MS, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 13.09.2006; RE n.° 484.692/MS, Rel. Min. Eros
Grau, DJ de 29.05.2006; e RE n.° 464.952/MS, Rel. Min.? Ellen Gracie, DJ de 23.03.2006.

Assim, ao apresentar a presente proposicdo, pretende-se resolver definitivamente
o assunto, pois constara no texto da Lei n°. 11.445/2007 que a cobranga daqueles servigos
somente podera ser implementada quando forem efetivamente prestados ao consumidor.

Esperando merecer o acolhimento de meus eminentes pares do Scnado da
Republica € da Camara dos Deputados ¢ -gue submeto a presente proposigio ao

conhecimento do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 6 de agosto de 2008.



LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estahelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n> 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de i1 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junhe de 1993,
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei
n® 6,528, de 11 de maio de 1978; e da outras

providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber gque o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a
sequinte Lei:

CAPITULO WI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art, 29, Os servigos publices de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-
financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragao pela cobranga dos servigcos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de tarifas
e outros pregos publicos, que poderdc ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para
ambos conjuntamente;

il - de limpeza urbana e manejo de residuos s¢lidos urbanos: taxas ou tarifas e outros pregos
publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades:

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestagio do servigo ou de suas ativigades.

§ 12 Observado o disposto nos incisos 1 a Il do caput deste artigo, a instituigédo das tarifas,
pregos puablicos e taxas para os servigos de saneamento bésico observara as seguintes diretrizes:

I - pricridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a satde pablica;

Il - ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos;



Il - gerag&c dos recursos necessarios para realizagao dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibiggo do consumo superfluo e do desperdicio de recurses;
V - recuperagdo dos custos incorridos na prestacao do servigo, em regime de eticiéncia,
VI - remuneragao adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

Vil - estimulo ac uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
e¥ipfdos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacio dos servigos;

VIl - incentivo & eficiéncia dos prestadores dos servigos.

...................................................................................................................................................

(As Comissées de Servigos de Infra-Estrutura, e de Assuntos Econdmicos, cabendo a titima
a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 7/8/2008.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S5:14583/2008)
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