SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 47, DE 2005

Acrescentao § 12 ao art. 14 e 0 § 13 ao art. 37
da Constituicao Federal, para restringir os sigilos
bancarioc e fiscal, nas hipGteses mencionadas.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do

§ 32 do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao Texto
Constitucional:

Art. 12 O art. 14 da Constituicdo Federal de 1988 passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

....................................................................................................

§ 12 Durante o prazo de investidura em cargo publico de
carater eletivo, ficam suspensos os sigilos bancario e fiscal do agente
politico, nos termos de Lei complementar.

Art. 22 O art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

....................................................................................................

§ 13 E vedada a manutengéo dos sigilos bancario e fiscal dos
ocupantes das fun¢des de confianga e dos cargos em comissao.

Art, 3% Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao. ‘



JUSTIFICAGAO

A sociedade brasileira, desde a promulgacac da Constituicdo de 1988,
passou por diversos momentos em que se viu diante da necessidade de que fossem
clarificados determinados institutos juridicos, dentre eles os sigilos bancario e fiscal, para
atender a necessidade decorrente do interesse publico, bem como aos principios da
propria Constituicdo que dizem respeito & moralidade e transparencia das agdes estatais.

O direito ao sigilo bancério € uma das expressdes do direito a privacidade,
direito individual que se aplica, em principio, a todos. Por outra parte, tem o Estado o
direito de proteger o seu patrimdnio, por exemplo, de toda sorte de corrupgao, em

beneficio da sociedade. O conflito entre principios constitucionais, ensina a boa doutrina,
deve ser resolvido de modo que a afirmagao de um (v.g., a moralidade administrativa) se

dé sem aue ocorra a eliminacao do outro (v.a., o direito do cidadao a privacidade).
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este primado, em situagdes extremas pode ocorrer a flexibilizagdo de alguns direitos, sob

.l.n

péna de perécimenio 4e outros Dens constitucionalmante Wieiatos. ASSim ¢ Gue, v.g., a
impossibilidade de se violar ¢ sigilo da missiva do preso colocaria em risco a seguranca
da sociedade, bem igualmente protegido pela Constituicao Federal. Da mesma torma que
impedir policiais de revistar o porta-luvas de um carro, sob 0 argumento de prote¢do a
intimidade, viola o direito a seguranga.

Nesses casos, 0 principio da supremacia do interesse publico sobre ©
particular, aliado ao pressuposto hermenéutico da unidade da Constituicdo, autorizaria a
flexibilizacdo de alguns direitos individuais, para que outros possam ser prestigiados. Isto
porque, em uma Constituicdo extremamente analitica como é a nossa, nao ¢ dificil
vislumbrarem-se  situagdes nas quais alguns direitos assegurados possam
aparentcmente entrar em choque. Dai a importincia do trabalho do intérprete e do
legislador derivado, no sentido de equacionar esses comandos aparentemente
contraditérios, o que se da com a aplicagdo de outro pressuposto hermenéutico-

canstitucional: o da harmoniza¢ao.



Nesse sentido, Ceiso Ribeiro Bastos lembra-nos que “o que € uno no &
divisivel, muito menos em partes opostas”. E conclui: “sé através da harmonizagdo das
diversas normas da ordem constitucional é que se poderd dar ao texto a mais ampla
aplicacao que ele exige”.

E assim no que concerne & possibilidade de quebra de sigilos fiscal e
bancario por parte do Ministerio Publico, conforme disciplinado na Lei Complementar n®
75/93, que veda a alegacdo de sigilo frente as requisicbes formuladas pelo Parquet,
mesmo sem autorizacio judicial; ou quando se autoriza as Comissdes Parlamentares de
Inquérito, disporem de ampla a¢ao nas pesquisas destinadas a apuragdo dos fatos que
justificaram sua instituigdo. Tais entendimentos cencontram guarida em corrente

majoritaria no Supremo Tribunal Federal.

Em materia de sigilos bancario e fiscal, ainda, lembre-se da recente edigédo
das Leis complementares n° 104/01 ¢ 105/01 que trazem a possibilidade de quebra de
sigilos fiscal & bancéario por parte das Receitas. A primeira lei prevé a possibilidade de a
Fazenda Publica, por simples solicitagdc de autoridade administrativa, prestar
infformagfes fiscais relativas a determinado contribuinte, desde que se comprove a
existéncia de processo administrativo reqularmente instalado. A segunda autoriza a
violacdo do sigilo bancario guando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso, mediante simples requerimento da autoridade fazendaria,

quando esta considerar que os dados sdo indispensaveis as investigagdes.

Com muito mais razéio ¢ aceitagdo pela sociedade, 0 acréscimo proposto
por esta PEC estabelece a quebra dos sigilos bancéario e fiscal em duas hipdteses, a
saber: a) no tocante aos agenies politicos, a quebra dos sigilos se dara apenas para 0s
casos dos ocupantes de cargos eletivos, tanto do Poder Executivo, quanto do Poder
Legislativo, e; b) para os servidores publicos, a restricdo alcangara apenas 0s ocupantes
de cargos em comisséo ou fungbes de confianga, das administracdes direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados-memboros, do Distrito Federal e dos

Municipios.



Tal anadlise corrobora a mencionada evolugdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e da legislagao infraconstitucional, que apontam a tendéncia a
percepgdo de que © sigilo bancario nao constitui apenas direito individual, mas assunto
de relevante interesse publico, em determinados casos e situagdes.

Levo em consideragdo, tambem, a presente conjuntura politica de nosso
Pais, a exigir, cada vez mais, um “choque” de moralidade na Administracao Publica, com
0 propdsito de tornar o Brasii uma democracia estavel, um Pais apto a enfrentar os seus
verdadeiros € reais problemas sociais, nos campos da educagéo, saude, habitacdo,

saldrio, cultura, enfim, todos os predicados de uma boa qualidade de vida.

Propomo-nos, portanto, com a PEC que ora apresentamos, a colaborar
com esforgco nacional no sentido de remover os entulhos de quaisquer naturezas que

emperram 0 nosso Pais e atrasam o encontro de nosso povo com o seu futuro.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2005

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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LEGISLACAO CITADA

Constituicao da Republica Federativa do Brasil

- - i -
-~ - - - — I3

Titulo I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo IV
Des Dirgitos Politicos

Art. 14. A soberamia popular serd exercida pele suiragio universal e pela vata direto e secreto, com vator
1gual para todoes, e, Nos termas da lei, mediante:

I -plebiscito,
W -referendo;
) -iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e o volo séo:

| -pbrigatonios para s maiores de dezoiic anos;

Il facultativos para:

ajos analfabetos;

blos maiores de setenta anos;

c)os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos.

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores 0s estrangeiros e, durante o periodo do service militar
obrigatorio, os conscritos.

§ 3° Sao condicdes de elegibilidade, na foerma da lei:

| -a nacionalidade brasileira;

Il -0 pleno exercicio dos direitos politicos:

it -0 alistamento eleitoral;

IV o domictlio eleitoral na circunscrigao;

V -d filiaggo parlidaria,

V1 -a idade minima de:

ajtrinta € cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

bitrinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal:

c)vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de
paz,

d)dezoito anos para Vereador.

§ 4° Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, as Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos & quem os
houvcr sucedido ou substituido no curso doe mandatos poderao ser reeleitos para um dnico pericdo subscqiicnte.

§ 6° Para concorrerem a oufros cargos, o Presidente da Repuoblica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar acs respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sao0 inelegiveis, no territorio de jurisdigdo do titular, ¢ cénjuge e as parentes consanglineos ou afins,
até o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
mandaio eletivu e candidalo a reeleigao.

§ 8° O militar alistave! & elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| -ee contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade,
If -se contar mais de dez anos de servigo, serd agregado pela autoridade superior g, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomagéo, para a inatividade.



§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, & a nomalidade e legitimidade das eleigcbes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio
de funcgao, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados
da diplomac3o, instruida a agio com provas de abuso do poder econdmice, corrupgao ou fraude.

§ 11. A acao de impugnagao de mandato tramitara em segredo de justica, respondendo o autor, na forma
da lei, se temeraria au de manifesta ma-fé,

A -~
L ~ . ~

Titute 1N
Da Organizagéo do Estado

Capituio Vil
Da Administragdo Publica

Secaol
Disposices Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distitoc Federal e dos Municipios cbedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiancia e, tambem, ao seguinte:

| -0s cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em el assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il -a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso pablico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, rassalvadas as norneagdes para cargo em comissdo declarada em lei de livre noineacao e exoneracan;

1 -0 prazo de validade do concurso piblico sera de até dois anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

W -durante o prazo improrrogavel previsio no edital de convocagio, aquele aprovade em concurso publico
de provas ou de provas e fitulos sera convocado com prioridade sohre novos concursados para assumir cargo o
empreqo, na carreira,

V -as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, ¢ os
cargoes em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos
previstos em lel, destinam-se apenas as atribvicoes de diregao, chefia e assessoramento;

VI -& garantido ao servidor publico civit o direito a livre associagao sindical;

VIl -o direito de greve sera exarcido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

VI -a lei regervara percentual dos cargos e empregos piblicos para as pessoas portadoras de deficiéncia
e definira os critérios de sua admisséo;

IX -a let estabetecerad 05 casps de comtratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragao dos servidores publicos e ¢ subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anuai, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

X1 -a remuneragido e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empreges piblicos da administragao
direta, awtarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes paliticos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo paderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estades e no Distritc Fedaral, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executiva, o subsidio dos Deputados Estaduais ¢ Distritais no ambito do Poder
Legislativa e o subsidio dos Desembargadares do Tribunal de Justiga, limitade a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimas por cento do subsidic mensal, em especie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambite do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministerio Publico, aos Procuradores e acs Defensaores Publicos;

Xil -o0s vencimentos dos cargos do Poder Legislative e do Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo;

Xl -é vedada a vinculagdio ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de

remuneragao de pessoal do servigo publico;
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XIV -0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor piblico ndo serdo computados nem acumulados
para fins de congessao de acréscimes ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de carges e empregos publicos sdo irredutiveis.
ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV desta artiga e nos arts. 39, § 4°, 150, 4, 153,11, e 153,§ 2%, |;

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de caigoes plblicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professaor,

b) a de um cargoe de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes regulamentadas:

XVl -a prothigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundacaes,
empresas publicas, scociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pele poder publico;

XVt -a administragio fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia e
jurisdicdo, precedéncia sobre 0s demais setores administrativos, na iorma da ey,

XiX -soments por lei especifica podera ser criada autarquia e auforizada a instituicdo de empresa publica,
de saciedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua
atuagio;

XX -depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das entidades
mencicnadas no incisa anterior, assim como & participacao de qualquer defas em empresa privada;

XXl -ressalvados os casos cspecificados na lcgislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure iguaidade de condigbes a todos 0s concorrentes, com
clausuias que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termas da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimeanto
das ohrigages.

XXl -as administragdes tributdrias da Unidg, dos Estades, da Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidoras de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realizaggo de suas atividades e atuarao de forma integrada, inclusive com o compartithamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, cbras, servigos e campanhas dos drgdos plblicos devera ter
caraler educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogio pessoeal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A nao-cbservancia do disposto nos incisos | e W) implicara a nulidade do ato e a punicio da
autoridade responsavel, nos termos da lei,

§ 3% A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo pablica direta e indirsta,
regulando especialmenta:

| -as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengao de
servicos de atendimento ao usuario e a avaliacio peritdica, externa e interna, da qualidade dos servigos;
Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o

disposto no art. 5°, X e XXX,
i -a disciplina da representacdo contra o exercicio negligentie ou abusivo de cargo, emprego ou fungao

na administragao piblica.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos dirgitos pcliticos, a perda da
fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em (e, sem
preijuizo da agao penal cabivel.

§ 5° A 1el estabelecera o5 prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
ndc, que causem prejuizos ac erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o respensdvel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisites e as resirigbes ao ocupante de cargo ou emprego da administragao
direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentarta e financeira dos orgaos € enidades da adrministragao diveta e
indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmade entre seus administradores e o peder pidblico, que tenha
por objeto a fixagio de metas de desempenho para o orgéo cu entidade, cabenda a lei dispor sabre:
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| -0 prazo de duragao do contrato;

Il -0s controles e critérios de avaliagaa de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade dos
dirigentes;

il -a remuneragéo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso X! aplica-se as empresas publicas e as sociedades de econontia mista e suas
subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepgéo simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts.
42 & 142 coin @ remuneragao Je cargo, emprego ou fungéo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na furma desta
Constituigio, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgéo e exoneracao.

§ 11. Néo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trate o inciso Xi do caput
desle artigo, as parcelas de carater indenizalorio previstas em lei.

§ 12, Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, fica facultado acs Estados e ao Distrito
Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituigdes e Lei Orgéanica, como limite Onico, o
subsidio mensal dos Desembargadores do respective Tribunal de Justica, limitado a noventa inteires e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensat dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste
paragrafo aos subsidios dos Depuiados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

— — - - . Y - — — - -

(A Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania)

Publicado no Diirio do Senado Federal em 21/09/2005

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:16466/2005)
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