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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 548, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA [ CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 32, de 2011 (n°
7.621/2010, na Casa de origem), do Tribunal Superior do
Trabalho, que dispde sobre a criagio de Varas do Trabalho na
jurisdigdo do Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido
(MT) e d4 outras providéncias.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 32, de 2011, (n° 7.621,
de 2010, na origem), de autoria do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
tem o objetivo de criar Varas da Justica do Trabalho no Tribunal Regional
do Trabalho (TRT) da 23" Regido, que tem jurisdi¢do sobre o territério do
Estado do Mato Grosso.

A proposicdo cria 06 (seis) Varas da Justiga do Trabalho no
interior do Estado do Mato Grosso, nas cidades de Alto Araguaia, Colniza,
Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Peixoto Azevedo e Sapezal. Para
atender as novas Varas, a proposi¢io cria seis cargos de Juiz do Trabalho,
seis de juizes substitutos, bem como a estrutura de pessoal, composta de 18
cargos de Analista Judiciario, 30 cargos de Técnico Judicidrio, 6 cargos em
comissdo CJ 3 e 30 fun¢bes comissionadas necessarias & implantagdo das
mesmas.



A justificativa do projeto aponta a necessidade de aumentar o
ntiimero de Varas do Trabalho no Mato Grosso em razdo de sua grande
extensdo territorial, do crescimento econdmico da regifio e do crescente
aumento da demanda processual especializada, bem como da necessidade
de levar a justiga as regides de ocorréncia de trabalho andlogo a condigfo
de escravo.

Nio foram apresentadas emendas a proposit4t!

11 ~ ANALISE

O art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
atribui & Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania o dever de opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
que the forem submetidas. O projeto em questdo, que trata de matéria de
competéncia dos Tribunais Superiores, deve ser avaliado também em seu
mérito, como determina o art. 101, I, p, do RISF.

O art. 96, II, da Constituicdo Federal reserva aos Tribunais
Superiores competéncia para iniciar o processo legislativo dos projetos que
alterem a organizacdo ¢ divisdo judiciarias, ou disponham sobre a criacio
de cargos dos juizos que lhes forem vinculados. Essa norma de restrigdo da
competéneia legislativa é atendida no PLC n® 32, de 2011, visto que sen
autor é o Tribunal Superior do Trabatho.

A Constituigdo Federal, no § 1° de seu art. 169, estabelece
como exigéncia para a criagdo de cargos publicos a existéncia de
autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias, bem como de
prévia dotagdo orgamentéria suficiente para atender as proje¢des de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes. A Lei Orgamentaria para
2011 (Lei n® 12.381, de 9 de fevereiro de 2011) reserva, no item 2.6.9 do
seu Anexo V, dotagio especifica para atender as despesas decorrentes do
projeto em andlise. Tendo em vista que o art. 81 da Let de Diretrizes
Orgamentdrias de 2011 (Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010}, autoriza
despesas com pessoal nos montantes fixados na Lei Orgamentaria,
constatamos que o projeto atende plenamente a regra constitucional em
aprego.

A proposigio atende a exigéncia do art. 80, IV, da citada Lei
12.309, de 2010, apresentando as fls. 12 do Processado a Certiddo de
Julgamento referente ao parecer do Conselho Nacional de Justica que atesta
a necessidade de criagdo das varas propostas nesta proposta.



As disposi¢des do projeto ndo entram em conflito com outras
normas de nosso ordenamento juridico, do que podemos concluir pela sua
juridicidade. Com respeito & anélise da regimentalidade do projeto,
registramos a auséncia de obstdculos ao seguimento de sua tramitagio.

O mérito da proposicdo € inegdvel. A Justica do Trabalho no
Estado do Mato Grosso precisa ter condicdes de atender o crescente
numero de demandas trabalhistas registrado na regido. A cria¢do de seis
novas Varas da Justi¢a do Trabalho no interior do Estado concorre para que
a justica trabalhista se torne mais acessivel & populagdo, o que deve
contribuir para a melhoria da prestagfo jurisdicional no dmbito do TRT da
23" Regido. O processo de interiorizagdo da Justica do Trabalho ganha
ainda mais relevancia na medida em que facilita o combate a exploragio de
trabalhadores submetidos a condig¢bes degradantes, andlogas a de escravo e
ao trahalho infantil.

rI-votTo

Diante do exposto, votamos pela coustitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Cémara n° jgsde 2011,
e no mérito, pela sua aprovagdo.

i Sala da Comissdo, 15 de junho de 2011.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Ast, 96. Compete privativamente:

Hl - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e acs Tribunais de Justica propor
ao Poder Legisiativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteragdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

b} a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneragio dos seus servicos auxiliares e dos juizos
que thes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003)

¢) a criag30 ou extingdo dos tribunais inferiores;
d} a alteragfio da organizacio e da diviséo judiciarias;

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios nao poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.,

§ 1% A concess@o de qualguer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragio de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacéo
de pessocal, a qualguer titulo, pelos drgdos e entidades da administrag@o direta ou indireta,
inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado
do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orcamentéria suficiente para atender as projecbes de despesa de
pessoal e acs acréscimos dela decorrentes; {Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

i - se houver autorizagdc especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. (lncluido pela Emenda Constitucionat n®

19, de 1958)

..............................................................................................................................................................




LEI N° 12.308, DE 8 DE AGOSTO DE 2010,

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execucio da Lei Orgamentaria de 2011 e da outras
providéncias.

Art. 80. Qs projetos de lei & medidas provisdrias relacionados a aumento de gastos com
pessoal @ encargos sociais, a que se refere o art. 77, § 2°, desta Lei, deverao ser acompanhados
de:;

iV - parecer sobre o atendimento aos requisitos deste artigo, do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que trata o art._103-B e 130-A da
Constituicho, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciaric e do
MPU.

------------------------------------------------------------------------------------- O Y T P T P L P T R P T PRIV LTI TA R ey e Ly Y

Art. 81. Para fins de atendimento ao disposto no art._169, § 1°, inciso 1!, da Constituicao,
observado o inciso | do mesma paragrafo, ficam avtorizadas as despesas com pessoal relativas &
concessfo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragio, criagdo de cargos, empregos e
fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissbes ou contratagdes a qualquer
titulo, até o montante das quantidades e limites orgamentarios constantes de Anexo discriminativo
especifico da Llei Orcamentaria de 2011, cujos valores deverdo constar da programacg2o
orgamentdria e ser compativeis com os limites da Lej Complementar n® 101, de 2000

§ 1° O Anexo a que se refere o caput conterd autorizaggo somente quando amparada por
proposicao, cuja tramitagao seja iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2010, e tera
os limites orgamentarios correspondentes discriminadas, por Poder ¢ MPU e, quando for o caso,
por érgao referido no gri. 20 da Lei Compiementar n® 101, de 2000, com as respectivas:

} - quantificagdes para a criacdo de cargos, fungdes e empregos, identificando
especificamente o projeto de lei, a medida provisaria ou a lei correspondente;

it - (VETADQ)

H - especificagdes relativas a vantagens, aumentos de remuneracao e alteragbes de
estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei correspondente.

§ 2° O Anexo de que trata o § 12 deste artigo considerarg, de forma segregada, provimento
e criagio de cargos, fungdes e empregos, indicara expressamente o crédito argamentario que
contenha a dotagio dos valores autorizados em 2011, & sera acompanhado dos valores relatives &
despesa anualizada, facultada sua atualizagdo, durante a apreciagao do projeto, pele Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo, no prazo fixado pelo art._166, § 5°, da Constituicdo.

§ 3° Para fins de alaboracéio do Anexo previsto no § 1° deste artigo, os Poderes Legislativo
e Judiciaric e o MPU informardo e os 4rgdos seforiais do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal submeterdo a relagdo das modificagies pretendidas & Secrstaria de
Orcamento Federal do Ministério do Plangjamento, Qrgamento e Gesido, junto com suas
respectivas propostas orgamentarias, demonstrando a compatibilidade das modificagfes com as
referidas propostas e com o disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000,




§ 4° Os Poderes e ¢ MPU publicardo, no DOU, até 30 (trinta) dias apés a publicag3o da Lei
Creamentaria de 2011, demonstrativo dos saldos das autorizagbes para provimenio de cargos,
empregos e fungbes, mencionadas no caput deste artigo, constantes do Anexo especifica da Lei
Or¢camentaria de 2010, que poderao ser utilizadas no exercicio de 2011, desde que comprovada a
existéncia de disponibilidade orgcamentaria para o atendimento dos respectives impactos
orgamentarios no exercicio de 2011.

§ 5° Na utilizagao das autorizagbes previstas no caput deste artigo, bem como na apuragio
dos saldos de que trata o § 4° desie artigo, deverdo ser considerados os atos praticados em
decorréncia de decisdes judiciais.

§ 6° A impiementagdo das alteragdes nas despesas de pessoal e encargos Ssociais,
previstas no art. 80 desta Lei, fica condicionada 4 observancia dos limites fixados para o exercicio
de 2011 e desde que haja dotacao autorizada, nos termos deste artigo, igual ou superior 3 metade
do impacto orgamentario-financeiro anualizado.

§ 7° Os projetos de lei e medidas provisérias que criarem cargos, empregos ou funcdes a
serem providos apos o exercicio em que forem editados deverdo conter clausula suspensiva de
sua eficacia até constar a autorizagéo e dotagdo ern anexo da lei orgamentdria correspondente ao
exercicio em gQue forem providos, nao sendo considerados autorizados enquanto nac publicada a
respectiva lai orgameantatia.

§ 8° O disposto no inciso | do § 1° deste artigo aplica-se & transformacéo de cargos vagos
que implique aumenio de despesa.

§ 9% Nao se aplica o prazo previsto no § 1° deste artigo para o encaminhamento, entre 12 de
janeiro e 31 de margo de 2011, de projeto de lel que crie cargos necessarios a reorganizagao
administrativa no &mbito do Poder Executive, observado o limite global das despesas de pessoal
prevista no anexo de gue trata o referido paragrafo.
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LE! N°12.381, DE  DE FEVEREIRO DE 2011.

Estima a receita ¢ fixa a despesa da Unifo para
o exercicio financeiro de 2011.
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ANEXOV-L0A 2011
AUTORIZAGOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1% INCISO H. DA CONSTITUICAQ, RELATIVAS A DESPESAS DE FESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

L CRIACAQ E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, EADREGOS E FUNGOLS, REM COMO ADMISSAO DU CONTRATACAQ DE PESSOAL, A GUAL{RVER TITULO, EXCETO REPOSIGOES:
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Publicado no DSF, de 18/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

(08:12963/2011)
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