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No dia 26 do corrente més a secretaria desta comissio |ecebeu oJ (j
Oficio n? 022/2014, da mesma data, de lavra do Excelentissimo SeﬂhOI
Ministro José Jorge, do Tribunal de Contas da Unifo, pelo qual Su;a
Exceléncia acusa o recebimento do Oficio n? 025/2014, desta CPI e, em f) \
seguida, dele declina, ao argumento de estar “impossihilitado de((j/\
comparecer a esta Comissdo Parlamentar de Inquérito para prestar
esclarecimentos sobre os fatos indicados no Requerimento n® 06 —
CPIPETRO, tendo em vista ser o relator de processos relacionados aos

temas objeto desta CPI”.

Na mesma oportunidade, Sua Exceléncia encaminhou aos membros
deste colegiado cdpia da manifestacdo do Consultor-Geral do TCU, na qual
estariam explicitados os fundamentos juridicos que [he imporiam declinar

do convite.

O referido parecer (Processo n? TC-013.651/2014-5) sustenta, em

apertada sintese:

a) que o convidado, membro da Corte de Contas da Unido, seria
relator de processo em curso perante aquele érgdo, que versa
sobre objeto de investigagdo da presente comissdo parlamentar
de inquérito;

b) que, em face do cargo que ocupa, ao convidado aplicar-se-ia o
disposto no § 32 do art. 73 da Constituicdo Federal, que diz
terem os ministros do Tribunal de Contas da Unido as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e
vantagens dos ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ);

c) que, ante tal equiparagdo, incidiria, na hipétese, a vedacdo a
magistrado de manifestagdo, por qualquer meio de
comunicagdo, opinido sobre processo pendente de julgamento
seu ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre despachos, votos




ou sentencas de orgdos judiciais, ressalvada a critica nos autos e
em obras técnicas ou no exercicio do magistério, nos termos do
art. 36 da Llei Orgénica da Magistratura Nacional (Lei
Complementar n? 35, de 1979);

d) que o Supremo Tribunal Federal teria se debrucado sobre a
questdo da possibilidade de magistrados serem inquiridos por
comissGes de inquérito acerca de suas atividades jurisdicionais e
decidido pela negacdo, consoante a jurisprudéncia assentada e
mencionada;

e) que, em conclusdo, ndo seria “compativel com o ordenamento
juridico que um ministro do TCU, pela sua condicdo de
magistrado, discorra perante Comissdo Parlamentar, ainda que
CPl, acerca de suas préprias decisdes ou dos processos que

relate”.

Com a devida vénia, julgo ser meu dever, diante dessa

comunicagdo, tecer algumas consideracGes sobre a recalcitrdncia de

Sua Exceléncia.

Jose Joaquim Gomes Canotilho, festejado constitucionalista
portugués, na mesma obra citada no parecer colacionado pelo convidado,
assinala as dificuldades de delineamento dos tracos caracterizadores da
forma republicana de governo. Todavia, logra o ilustre doutrinador
elencar alguns elementos constitutivos do governo republicano: o reptdio
a privilegios; o balanceamento de competéncias e funcdes dos 6rgdos
politicos (freios e contrapesos), como esquema de controle do poder; a
articulagdo do direito de participac3o politica com os direitos de defesa
individuais; a descentralizagdo politico-administrativa; a legitimacio por
sobreposicdo reciproca dos principios de autodeterminacgo do povo e do
governo das leis; a preferéncia dos critérios de eletividade, colegialidade,
temporariedade e pluralidade aos critérios de designacdo, hierarquia e
a

vitaliciedade (v. “Direito Constitucional e Teoria da Constituicio”, 22
edicdo. Coimbra: Aimedina, 1998, p. 222-223).




Na Repdblica, ndo hd ithas de soberania. Esta reside apenas
No pPovo e se exerce nos termos da Constituicdo (art. 19, pardgrafo tnico,
CF). Todos os agentes pliblicos, sem excecdo, devem prestar contas de
seus atos e por eles responder. Como escreve o mesmo Canotilho, em
obra elaborada com o ndo menos elogiado Vital Moreira, a Reptblica é
avessa a “status politicos particulares” {v. CANOTILHO, José Joaquim
Gomes e MOREIRA, Vital. “Fundamentos da Constituicdo”. Coimbra:
Coimbra editora, 1991, p. 88). Mesmo aqueles que se revestem da
vitaliciedade no cargo que exercem, como prerrogativa de funcdo, para
que possam bem e autonomamente desempenhar seus misteres sujeitam-
se ao que os anglo-saxdes denominam accountability e responsiveness.

Tomemos em conta, para fins de argumentac3o, o mau
procedimento do agente publico, naquelas situagBes em que ndo se
identificam ilicitos penais. Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, a
titulo de ilustragdo, sdo processados e julgados nos crimes de
responsabilidade pelo Supremo Tribunal Federal {art. 102, inciso |, alinea
¢, da Constituicdo Federal); e os ministros do Supremo Tribunal Federal,
por seu turno, sdo processados e julgados por crime de responsabilidade
por esta Casa, o Senado Federal (art. 52, ll, CF). O mandato senatorial, por
sua vez, pode ser desconstituido, em caso de ma conduta, pelos pares do
representante politico ou pela vontade popular ao negar-se a reconducio.

A eminente Ministra Carmen Licia, do STF, ao ser sabatinada
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em cumprimento ao
disposto no art. 52, inciso U}, do Texto Constitucional, destacou, com
muita propriedade, que o Senado Federal ¢, também, o Senado da
Reptblica. A seus membros compete fiscalizar a regularidade de
comportamento daqueles que se alcam &s mais elevadas honrarias
republicanas e que, excepcionalmente, sdo agasathados pelo manto da
vitaliciedade (v. notas taquigréficas, CCI-SF, Reunifo em 17/05/2006).




Dito isto, soa estranho que esta Casa do Congresso Nacional,
no exercicio tegitimo de sua precipua fungdo de controle externo de uma
sociedade de economia mista controlada pela Unifo, nos termos do art.
71, caput, e inciso VII, bem assim § 49, combinado com o arts. 49, X e 58, §
3¢, todos da Constituigdo Federal, se veja inibida em seu labor pela
resisténcia oposta por um membro de um drgdo que, como dispSe o
Estatuto Politico Fundamental, deve prestar auxilio ac Congresso

Nacional.

Anote-se, neste passo, que nenhuma das decisdes judiciais
arroladas no parecer juntado — e que embasariam eventual impedimento
de oitiva da autoridade em questio — diz respeito a membro de uma
corte de contas. Todas se reportam a magistrados, ou seja, a membros do

Poder Judiciario.

F bom que se diga que, topicamente, o Tribunal de Contas
ndo € orgdo do Poder ludicidrio. Ademais, as decisdes de ministros e
conselheiros de cortes de contas sdo jurisformes, mas ndo sdo judiciais,
como, a saciedade, se manifestam os doutrinadores (Cretella Junior,
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, Odete Medauar, Maria Silvia Di
Pietro, Hely Lopes Meirelles, José Afonso da Silva, entre outros). Com
efeito, ndo pode haver devido processo legal com dicgdo do direito em
procedimentos:

a) nos quais ndo ha contraditério, pois imperam principios
inquisitoriais como a instauragio de feito ex officio e
condugdo motu proprio dos atos processuais, a despeito
da competéncia das cortes de contas para fiscalizar a
“legitimidade” e a “economicidade” (art, 70, caput, CF) de
atos administrativos;

b} nos quais ndo hd recurso para instancia superior;

c) nos quais se mitiga o principio da ampla defesa, por
exemplo, pela prescindibilidade da assisténcia advocaticia; //

e




d) nos quais falta competéncia executdria para os préprios
acdrddos, sendo certo que as imputacBes de déhito ou
multa sdo consideradas titulos executivos extrajudiciais,
aplicando-se-thes, em deducdo de defesa, a ampla
cognicdo, nos termos do art. 745 do Cédigo de Processo

Civil.

As decisBes dos tribunais de contas ndo dizem o direito com
forca de coisa julgada e, se lesivas a direitos individuais, podem ser
anuladas por um outro poder: no caso, o Poder Judicidrio, do qual n3o se
pode subtrair qualquer parcela de jurisdi¢do. A propésito, e em reforco ao
que anteriormente se afirmou, é sempre bom recordar que a manutencio
do sigilo quanto & autoria de dentincia em desfavor de administrador,
constante do § 12 do art. 55 da Lei Orgénica do TCU foi incidentalmente
declarada inconstitucional pelo STF, nos autos do Mandado de Seguranga
n® 24.405-4. Tal declaracdo, mais tarde teve seus efeitos estendidos erga
omnes por forga da Resolugdo n? 16, de 2006, deste Senado Federal.

Assim, é de bom tom que se tempere a alegada simetria,
suscitada como obstativa & colaboragdo do convidado com imperativos de
elevada envergadura institucional que motivaram a criagdo desta CPI. De
todo modo, o mesmo comando constitucional gue assegura, por
equiparacdo, a observdncia, em favor dos ministros do TCU, das
prerrogativas constitucionalmente outorgadas aos ministros do STJ, é o
que prescreve a observéncia de impedimentos, os quals, alids, para além
codigos de direito processual, encontram previsio especifica no
Regimento Interno do TCU, notadamente em relacdo a 6rgdos e entidades

jurisdicionados.

Nunca foi intencdo desta comisso parlamentar de inquérito
reivindicar a subordinagdo de qualguer ministro do TCU a seus ditames. O
que se busca, nos termos dos arts. 58, § 29, inciso V da Constituicdo
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Federal; do art. 22 da Lei n? 1.579, de 1952; e dos arts. 20, inciso V e 148
do Regimento interno do Senado Federal é cooperag¢do da indigitada
autoridade, o que se faz, adequadamente pela via da solicitagdo expressa
em convite, para que sejam esclarecidos aspectos de natureza
procedimental relativos a feitos diversos que dizem respeito ac Sistema
Petrobras e que se encontram sob o exame do Ministro José Jorge. Os
de Sua Exceléncia poderiam contribuir sobremaneira com o

aportes
esclarecimento dos fatos apontados no Requerimento SF ne 302, de 2014,

Destarte, ndo sendo intengdo deste grémio suscitar um
conflito entre drgdos, proponho a Vossa Exceléncia, com base no art. 101,
inciso |, do Regimento interno do Senado Federal, consultar a Comiss3o de
Constitui¢do, Justica e Cidadania sobre a seguinte questdo: a luz do art.
58, § 29, inciso V, da Constituicdo Federal, combinado com os arts. 90,
inciso V e 148, ambos do RISF, ¢é escusado a Ministro do Tribunal de
Contas da Unido comparecer a comissio parlamentar de inquérito, se sua
presenga tiver sido formulada como solicitacdo para expor fato de seu
conhecimento, cuja elucidacio se impbe para o desenrolar das
investigacGes que devem ser levadas a efeito pela CPI?

Sala das ReuniBes, 29 de maio de 2014
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