PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
63, de 2012, do Deputado Federal Leonardo
Picciani, que da nova redacdo aos arts. 530-C, 530-
D, 530-F e 530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cadigo de Processo Penal.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, nos termos do art. 101, II, d,
do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 63, de 2012, do Deputado Federal Leonardo Picciani.

A proposicao legislativa em exame pretende aperfeicoar as
disposicOes sobre o processo e julgamento dos crimes contra a propriedade
imaterial estabelecidas pela Lei n° 10.695, de 1° de julho de 2003.

Na Camara dos Deputados tramitaram apensados sete projetos de
lei sobre o tema. Entre esses merecem destaque o Projeto de Lei n° 8.052, de
2011, do Poder Executivo, e o Projeto de Lei n° 4.023, de 2012, do Deputado
André Figueiredo, pois vieram a constituir a esséncia do presente PLC.

Da Exposicao de Motivos do primeiro, ressaltamos:



2. Trata-se de iniciativa do Conselho Nacional de Combate a
Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual - CNCP, com
vistas a modificar os artigos 530-C, 530-D, 530-F e 530-G, da Lei
adjetiva penal, com o propoésito de tornar mais céleres o processo e
julgamento dos crimes cometidos contra propriedade imaterial
(violagao de direito autoral - art. 184 do Cédigo Penal).

(..)

4. A primeira alteracdo que se propde, consiste em propiciar a
autoridade que apreender os bens falsificados, descrevé-los por lote e
ndo sua totalidade, como atualmente preceitua o art. 530-C. Propde,
também, com vistas a objetividade e clareza da norma que o termo de
apreensdo seja assinado apenas por duas testemunhas, eliminando-se,
assim, a discricionariedade prevista no texto legal em vigor referente a
possibilidade de mais de duas testemunhas assinarem o mencionado
termo. Acredita-se que a alteracdo pretendida trara maior seguranga e
transparéncia do auto de apreensdo, evitando-se, assim,
questionamentos quanto ao seu conteido.

5. No art. 530-F sdo introduzidas trés importantes alteracoes,
sendo a primeira imperativa, pois o juiz passarda a determinar a
destruicdo da producdao ou reproducdo apreendida, a segunda
possibilita a autoridade policial representar e ao Ministério Publico
requerer ao juiz a destruicao dos bens apreendidos que, pelo texto
vigente somente é permitido ao ofendido.

6. Ja a nova redagcdao proposta ao art. 530-G, substitui a
faculdade de o juiz determinar, ao prolatar a sentenca, a destruicao dos
bens, pelo dever de determinar tal providéncia, evitando-se, assim, o
retorno ao comércio das mercadorias apreendidas, ou seu
armazenamento por tempo indeterminado.

7. O Projeto possibilita ao juiz optar pela determinacdo do
perdimento dos equipamentos apreendidos em favor da Fazenda
Nacional, que podera destruir, incorporar, por economia ou interesse
publico, ou doar os referidos bens aos Estados, Municipios, Distrito
Federal, ou as instituicoes publicas de ensino e pesquisa ou de
assisténcia social, que, por sua vez, nao poderao comercializa-los.

Em adicdo, da justificacao do segundo PL, apontamos:

Atualmente, apesar de maquinas serem apreendidas, logo sdo
restituidas (ou liberadas) por nao haver previsao legal que possibilite
ao Juiz decretar o perdimento ou outra medida transitdria até solugao
final da acdo penal. Além disso, os titulares de direito de autor e os



que lhe sdo conexos serdo, necessariamente, os fiéis depositarios de
todos os bens apreendidos, importando esta obrigatoriedade, muitas
vezes, em mais 6nus que vantagem a vitima do crime.

Assim é que propomos, com a presente iniciativa, com a
alteracdo do art. 530-E, estabelecer que os titulares de direito de autor
e os que lhe sdo conexos sejam os fiéis depositarios de todos os bens
apreendidos, devendo coloca-los a disposicdo do juiz quando do
ajuizamento da acdo; mas, também, que, ndo sendo possivel o
depésito a cargo da vitima, o juiz providencie outra medida
temporaria até o transito em julgado da sentenca.

Propomos, outrossim, que, ressalvada a possibilidade de se
preservar o corpo de delito ou comprovado interesse publico na
manutencdo ou utilizacdo de qualquer dos bens mencionados neste
artigo, ouvida com este fim a Fazenda Nacional, o juiz podera
determinar, a requerimento do Ministério Publico, da autoridade
policial ou da vitima, o perdimento, a alienacdao e deposito cautelar de
seu resultado ou a destruicdo dos maquindrios, utensilios,
instrumentos e objetos de qualquer natureza utilizados na pratica de
crime, e da producdo ou reproducao apreendida, quando ndao houver
impugnacdo quanto a ilicitude dos bens ou quando a acdao penal nao
puder ser iniciada por falta de determinagdo de quem seja o autor do
ilicito

Atualmente, quando ndo houver impugnacdo quanto a sua
ilicitude ou quando a agdo penal ndo puder ser iniciada por falta de
determinacdo de quem seja o autor do ilicito, o juiz s6 pode
determinar a destruicao da producao ou reproducao apreendida.

Nao basta dar celeridade ao processo. E preciso inibir, de modo
efetivo, a pirataria, atingindo de forma eficaz o que da folego e
alimenta a sadde financeira dos criminosos, que é o que se pretende
com este projeto, sem descurar das garantias processuais previstas no
regime juridico patrio, razdo pela qual espero o apoio dos nobres Pares
na sua aprovacgao.

Nao foram oferecidas emendas até o momento.

II - ANALISE



Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade, porque o direito processual esta
compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constituicdo Federal. Também os seus
autores estdo legitimados para iniciar o processo legislativo nos termos do art.
61, também da Constituicao Federal.

Quanto ao meérito, destacamos para além dos argumentos que
constaram das respectivas justificacOes, concernentes a celeridade na
tramitacdo dos processos, também a racionalizacdao do procedimento proposto
para os crimes envolvendo o que se convencionou chamar de “pirataria”.

Esses “novos piratas” estdao fortemente relacionados com o crime
organizado em geral e, especialmente, com quadrilhas que praticam crimes
gravissimos como o trafico de drogas e de pessoas para exploracao sexual.

Assim, é efetivamente razoavel que as apreensdes sejam feitas
por lotes, ja que a descricdo pormenorizada, no caso de grandes
carregamentos, pode mesmo inviabilizar a persecucao penal (art. 530-C). Os
mesmos argumentos sao aplicaveis para a pericia por amostragem (art. 530-
D). Proponho, no entanto, que tal providéncia seja adotada apenas quando se
tratar de grandes quantidades de bens apreendidos.

Também a obrigacdo de ser a vitima do crime a fiel depositaria
da mercadoria apreendida durante todo o processo deve ser relativizada, pois
muitas vezes essa imposicdao sera ainda mais prejudicial do que a pratica do
crime em si, inclusive com novos custos econdomicos (art. 530-E). Nesse
sentido, faco constar expressamente a palavra “preferencialmente” do caput
do novo artigo. Também incluo a possibilidade de o juiz vir a autorizar o uso
dos bens apreendidos por instituicoes publicas de ensino e pesquisa durante o
curso do processo.

Ha que se proibir, ainda, que o préprio réu venha a ser o fiel
depositario da apreensao. Proponho outra inovacdo significativa, no sentido
de se permitir a alienacdo antecipada dos bens apreendidos, ficando o valor
apurado depositado em conta judicial até a resolucao da acao penal respectiva,
quando, se absolvidos os acusados, a quantia lhes sera restituida, ou, em caso



de condenacdo, perdida em favor do Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN.

A exemplo do que ja se faz com as drogas apreendidas, e mais
recentemente até com o suposto produto do crime, o Projeto de Lei estabelece
acertadamente a possibilidade da destruicao antecipada dos maquinarios,
utensilios, instrumentos e producdes ou reproducOes violadoras de direitos
autorais (art. 530-F). De fato, feita a devida pericia ndo ha razao para se
manter o deposito da apreensdao se nao houver impugnacdo quanto a sua
licitude. Com mais razdo, quando é impossivel se iniciar o processo penal
respectivo.

Por fim, num pais de grandes disparidades sociais como o Brasil,
ressalvar a possibilidade dos bens apreendidos serem revertidos em favor da
populacdo mais pobre através de instituicoes publicas de ensino, pesquisa ou
de assisténcia social é quase um imperativo (art. 530-G). Acrescentei apenas
que idéntica providéncia possa ser adotada quando do arquivamento da
investigacado, por falta de determinacdo de quem seja o autor do ilicito.

Em razdo desses acréscimos, optei por oferecer um substitutivo
para a matéria, o que permitiu melhor técnica legislativa, com os devidos
desdobramentos das disposicOes vindas da Camara dos Deputados em incisos
e paragrafos para privilegiar a clareza do novo texto legal.

III-VOTO

Por essas razoes, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 63, de 2012, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, DE 2012



Da nova redacgao aos arts. 530-C, 530-D, 530-F e
530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Codigo de Processo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 530-C, 530-D, 530-E, 530-F e 530-G do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 530-C. Na ocasido da apreensdo sera lavrado termo, assinado por
duas testemunhas, com a descricio dos bens apreendidos e a
quantidade apreendida, o qual devera integrar o inquérito policial ou o
processo.

8 1° Nos casos de grandes quantidades, a descricao dos bens
apreendidos podera ser realizada por lote.

§2° Havendo dificuldade de contagem, os itens poderdo ser
quantificados por peso, em quilogramas, ressalvada a contagem item a
item a pedido e pelos meios providenciados pela vitima.”(NR)

“Art. 530-D. Subsequente a apreensdo, sera realizada, por perito
oficial ou, na falta deste, por pessoa tecnicamente habilitada, pericia
dos bens apreendidos, e elaborado o laudo que devera integrar o
inquérito policial ou o processo.

81° Nos casos de grande quantidade de produgdes ou reproducoes
apreendidas, a pericia podera ser realizada por amostragem.

§2° Nos casos de apreensdo de maquindrios, utensilios, instrumentos e
quaisquer outros objetos utilizados para a pratica do crime, a pericia
deverd identificar todos os bens apreendidos descrevendo suas
caracteristicas e estado de conservacao.”(NR)

“Art. 530-E. Os titulares de direito de autor e os que lhe sao conexos
serdo, preferencialmente, os fiéis depositarios de todos os bens
apreendidos.

§ 1° Nao sendo possivel o depésito a cargo destes, o juiz nomeara
interessado que tenha condicGes de preservar os bens apreendidos.



§2° Quando houver interesse ptiblico ou social na utilizagdo dos bens
apreendidos, o juiz, ouvido o Ministério Publico, podera autorizar o
seu uso por instituicdes publicas de ensino e pesquisa ou de assisténcia
social, sob responsabilidade destas e com o objetivo de sua
conservagao.

§3° Frustradas as hipoteses previstas no caput e nos paragrafos 1° e 2°,
0 juiz adotard medida cautelar que assegure a conservacao adequada
ou a preservacao do valor dos maquinarios, utensilios, instrumentos e
objetos de qualquer natureza utilizados para a pratica dos crimes.

§ 4° O réu em processo relativo aos crimes de que trata este Capitulo
ndo podera ser constituido fiel depositario dos bens apreendidos.

§5° O fiel depositario devera colocar os bens apreendidos a disposicao
do juiz no momento do ajuizamento da agao.

8§6° No caso de alienacdo antecipada, feita a avaliacdo e dirimidas
eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz, por sentenga,
homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados
em leildo.

87° Realizado o leildo, a quantia apurada permanecera depositada em
conta judicial até o final da acdo penal respectiva, quando sera
transferida ao réu, em caso de absolvicao, e para 0 FUNPEN, no caso
de condenagdo.”(NR)

“Art. 530-F. Ressalvada a possibilidade de se preservar o corpo de
delito, o juiz, a requerimento do Ministério Publico, da autoridade
policial ou da vitima, determinara a destruicdo antecipada da producao
ou reproducao apreendida, quando:

I - ndo houver impugnacgao quanto a sua ilicitude; ou

IT - a acdo penal ndo puder ser iniciada por falta de determinacao de
quem seja o autor do ilicito.

Pardgrafo tnico. Na hipotese de o requerimento ser formulado pela
autoridade policial ou vitima, o juiz, antes de determinar a destruicao
antecipada de que trata o caput, ouvira o Ministério Publico.”(NR)

“Art. 530-G. O juiz, ao prolatar a sentenca condenatéria ou ao
promover o arquivamento por falta de determinacdo de quem seja o
autor do ilicito, determinara a destruicio dos bens ilicitamente
produzidos ou reproduzidos e podera determinar o perdimento dos
equipamentos apreendidos, desde que precipuamente destinados a
producdo e reproducao dos bens, em favor da Unido.



Pardgrafo tnico. A Unido podera destruir, incorporar, por economia
ou interesse publico, ou doar os bens declarados perdidos aos Estados,
Municipios, Distrito Federal, ou as instituicdes publicas de ensino e

pesquisa ou de assisténcia social, que ndao poderao comercializa-los.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias
de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



