PARECER
N2 488, DE 2008

Da COMISSAC DE CONSTITUIGAOQ, JUSTIGA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 105, de 2003 {n° 335/1995, na Casa
de origem), que da nova redagao ao art. 89 da
Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 ~ Lei de
Execugdo Penal, que trata das penitenciarias
das mulheres. (Em reexame, nos termos do
Requerimento n® 812, de 2004)

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO-

I-RELATORIO

Vem a esta Comissdo para reexame, em carater nio terminativo,
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 103, de 2003, de iniciativa da Deputada
Fatima Pelaes, que dd nova redagio ao art. 89 da Lei n°7.210, de 11 de julho
de 1984 — Lei de Execugdo Penal, que trata das penitencidrias das mulheres.

O presente projeto objetiva dotar as penitenciarias de mulheres
de bergario, para que as criangas possam ser assistidas at€ os seis meses de
idade, no minimo, e de segdo para gestante e parturiente e de creche, para
criangas maiores de seis meses € menores de sete anos de idade, garantindo-se
acompanhamento médico e atendimento por pessoal qualificado & muther
presa e 20 recém-nascido.

(*) Republicado em 04/06/08, para inclusio da lista de comparecimento.



Em sua tramita¢do inicial, ao referidlo PLC foram apensados
outros trés projetos. O projeto recebeu parecer favoravel nas Comisstes de
Seguridade Social e Familia e de Constituicio e Justica e de Redacdo da
Camara dos Deputados. Em plenario foi aprovada subemenda substitutiva
global, restando prejudicados todos os projetos que se encontravam em
apenso.

Encaminhado a esta Casa, foi aprovado o parecer favoravel com
duas cmendas por csta Comissdo em maio de 2004. Incluida a matéria na
Ordem do Dia de 23 de junho de 2004, é aprovado o Requerimento n® 812, do
ilustre Senador Fernando Bezerra, solicitando o adiamento da discussdo para
reexame da matéria pela Comissdo de Constituigéo, Justica ¢ Cidadania, no
sentido de analisar a compatibilidade do novo inciso [ do art. 89 proposto pelo
projeto face a Constituigdo Federal (arts. 61, § 1° inciso II, letrac e 62) e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000, arts. 15 e
16).

Il - ANALISE

O projeto versa sobre matéria de competéncia concorrente,

limitando-se a Unido estabelecer normas gerais, conforme prevé o art. 24, [ e
§ 1°, da Constituigdo Federal (CF).

No parecer aprovado por esta Comissdo, argumentou-se que o
PLC em apreco vem para tratar de questdo praticamente ausente nas
resolucdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria ao
longo dos anos. :

O projeto reforca o direito subjetivo de individualizagdo da pena
conferido as mulheres no inciso XLVIII do art. 5° da CF, assim como a
garantia ratificadora insculpida no inciso L, que assegura condigbes para uma
assisténcia materna minima, durante o periodo de amamentagio, as criangas
recém-nascidas.

O PLC nada mais faz do que reforcar e materializar direitos e
garantias Ja anunciados pelos principios da dignidade da pessoa humana, da
convivéncia familiar e da garantia estatal de ndo-negligéncia (arts. 1°, 111, e
227, capur, da CF), inovando ao estabelecer sua observancia obrigatdria para



a crianga desamparada de até sete anos de idade e a definigdo de requisitos
institucionais basicos de qualificagdo de pessoal e de horéario individualizado
de atendimento.

O Requerimento n* 812, de 2004, esposa tese de
inconstitucionalidade em relagdo ao novo inciso 1 do art. 89 da Lei de
Execugdo Penal (LEP) proposto, segundo o qual as maes detentas que
precisem se deslocar para a segdo de gestante e parturiente, e seus filhos, na
secdo de creche - unidades autdnomas dos estabelecimentos penais
destinados a mulheres — devam ser atendidos por pessoal qualificado.

Os arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), citados
pelo referido Requerimento, ndo se aplicam a presente hipotese. A LRF, de
forma geral, foca a execugdo du lei, € ndo a sua feitura. Tal diploma legal
impde limites aos trabalhos administrativos dos trés Poderes em todas as
unidades fedcrativas, cxigindo observincia do equilibrio entre receita e
despesa. Outrossim, a matéria objeto do presente PLC ndo esta contida na
esfera de alcance do art. 61 da CF (muito menos do § 1°, inciso 11, letra c),
conforme consta da Justificagdo do Requerimento.

A Unido tem competéncia para impor as normas gerais do direito
penitenciario, nos termos do art. 24, I ¢ § 1° da CF, e o Poder Legislativo, por
forca do art. 48, caput, do mesmo texto constitucional, tem competéncia para
dispor dessas matérias. A LRF seria flagrantemente inconstitucional se atasse
as mdos do Congresso Nacional, se restringisse a sua competéncia de
producdo das leis do Pais devido a questdes orgamentario-financeiras, se
simplesmente usurpasse o Poder Legislativo de sua independéncia, em clara
afronta 1o art. 2°

Todas as leis, dircta ou indiretamente, envolvem questdes
or¢amentario-financeiras. O presente PLC apenas garante direitos ja
constitucionalmente positivados, e a garantia de direitos aos cidadios
fatalmente inchu despesas por parte do Estado, pois 0 mesmo foi constituido
para issp, como anunciam os fildsofos contratualistas desde o século XVIIL
Mas, por causa disso, o Poder Legislativo ndo pode mais garantir direitos por
meio de sua competéncia primaria, a producdo da lei? E ainda: ndo pode mais
criar direitos ¢ obrigagdes? A sociedade esta agora jogada a sua prdpria sorte
devido a uma logica puramente or¢amentério-financeira, de preocupagio
primaria do Poder Executivo? Se assim €, entdo deveriamos fechar as portas
do Legislativo e do Judiciarto, ¢ reerguer os Estados absolutistas anteriores a
Revolugdo Francesa!



Obviamente que longe a LRF esta de propor tanto. Tal lei, € a
gestdo fiscal responsavel, se aplicam no momento de execugao da lei, pois,
caso contrario, haveria choque de competéncias constitucionais. Assim,
transformado o PLC n° 105, de 2003, em lei, os administradores deverao zelar
pelo seu cumprimento com responsabilidade fiscal, mas deverdo cumpri-la,
regulamentando-a em suas unidades federativas e adotando-a como norte,
pois ela permite o gozo de direitos constitucionais pelas mées detentas, as
quais, segundo o principio da dignidade da pessca humana — fundamento da

Repiblica Federativa do Brasil (art. 1°, I da CF) -, ndo podem ter tratamento
diferente daquele dedicado a mies livres.

Ou serd que s6 as mies que ndo cometeram crimes e os fithos
destas t€ém direito a atendimento em hospitais ¢ creches por pessoal
qualificado? Sera que devemos reservar os “piores” para os “piores”? A nossa
Carta Magna n3o estabelece esse tipo de discriminagao, muito pelo contrario.

O PLC n°® 105, de 2003, portanto, atende aos requisitos de
constitucionaiidade.

III- VOTO

Diante do exposto, concluimos pela manuten¢do do parecer ja
aprovado por esta Comissdo,

Sala da Comissao, 23 de abril de 2008.

, Presidente

, Relatora
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! Eleito Presidente da Comissio em 08/08!2007

2 0 PTR deixou de integrar o Bioco de Apoio ao Governo,
3 Vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo;

4 Vaga cedida pelo Democratas;

Atualizada em: 17/04/2008
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5 Nos termos da decisao do Presidente do Senado, publicada no DSF de 14.02,2008;
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Borges, que se encontra licenciado, nos termos do art. 43,
24.08.2008 (Of. 112/08-GLPMDB).

I, do Regimento Interno, no peri odo de 17.04.2008 a



LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N® 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984,
Institui a Lei de Execu¢ao Penal.

....................................

SEGAO I
Da Assisténcia & Salde

Art. 14. A assisténcia & satde do preso e do intemado de carater preventivo e curativo,
comprecndcrd atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia
médica necessaria, esta sera prestada em outro local, medianta auterizagdo da dire¢do do
estabelecimento.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas dependéncias
com dreas e servigos destinados a dar assisténcia, educacao, trabalho, recreagio o pratica
esportiva,

§ 1° Havera instalagdo destinada a estagio de estudantes universitdrios. (Renumerado pela
Lei n® 9046, de 18/05/95)

§ 29 Os estabelecimentos penais destinados a mutheras serdo dotados de bergario, onde as

condenadas possam amamentar seus filhos. {incluido pela Lei n® 9.046, de 18/05/95)

.......................................

Ari. 89. Além dos requisitos referides no arligo anterior, a penitenciria de mutheres poders ser
dolada de segdo para gestante e parturiente e de creche com a finalidade de assistir a0 menor
desamparado cuje responsavel esteja presa.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municlpios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Oemocratico de Direilo e fem como
fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania;

it - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico,

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, qgue o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unigo, independentes e harmonicos sntre si, o Legisiativo, o Executivo
e 0 Judicigrio.

...............................................

TITULO Il
Dos Direitos & Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de quatquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito 3 vida, 2 liberdade, &
igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:



XLVHI - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado;

L - as presidiérias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentagao;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legistar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

i - orgamento:

1l - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgao & consumo;

V! - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdc da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protegao do meio ambiente e controle da poluigao,

Vil - protegdc ao patriménio histérico, cultura!, artistico, turistico e paisagistice;

Vil - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e dirgitos de valor
artistico, estético, histérico, luristico e paisagistico;

1X - educagdo, cultura, ensino ¢ desporto;

X - criagao, funcionamento e processo do Julzado de pequenas causas,

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protegdc e defesa da satde;

XIli - assisténcia juridica e Defensonia publica;

XIV - protegao e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegao & infancia e & juventude;

XV - organizagéo, gerantias, direitos ¢ deveres das policias civig.

§ 1° - No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A compeléncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normmas gerais, os Estados exercerdo a compeiéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lef estadua),
no que the for contrario.

Secao ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

An. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nao exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sisterna tributario, arecadacdo e distribuicio de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissoes de curso forgado;

Il - fixagao e modificago do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido,

Vi1 - incorporagao, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territorios cu Estados, ouvidas
as respeclivas Assembléias Legislativas;

Vil - transferéncia tempordria da sede do Governo Federal;

VIN - concessao de anistia,



X - organizagdo administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territorios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

Go- 3 ibtic stéries-c-orgaes-da-administragae-pibliea;
X - criagFo, transformacio e extingdio de cargas, empregos e {ungdes publicas, abservada a
que estabelece o art. 84, V1, b; {Redacio dada pela Emenda Constitucional né 32, de 2001}
X! - criagdo & exting&o de Ministérios e 6rgaos da administragao puablica; (Redacio dada pela
Emenda Conglilucional n° de 20
X - telecomunicagoes e radiodifusao,
Xiil - matéria financeira, cambial e monetdria, instituigoes financeiras € suas operagdes;
XV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.
) an.da heldia o Adire: rn i ad a

6aFgo5;

XV - fixag&o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispGem
os arts. 39, § 4° 150, If; 153, W1, e 153, § 2°, I. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12 2003)

Subsegao (I}
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica. a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, an Procurador-
Geral da Republica e acs cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1°- S50 deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou madifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

Q) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autérquica ou
aumento de sua remuneragap;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos pablices e
pessoal da administragao dus Teritorivs,

<} servidores piblicos da Unido e Temitérios, seu regime juridica, provimento Je cargus,
estabilidade e aposentadoria;(Redacsio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de_1998)

d) organizacdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido, bem comg normas
gerais para a organizagio do Ministério Piblico o do Defensoria Pablica doa Estedos, do Distrito

Federa| e dz_as Territérios:_

+ O

@) criagio e extingdo de Ministérios @ érgdos da administragio piblica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promagoes,
estabilidade, remuneracdo. reforma e ftransferéncia para a reservaf{inciuida_pela Emenda
Constitucionat n°® 18, de 1998)

_§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio 4 Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minime, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com nao frenos de trés dacimos por cento dos eleitores de cada um deles.




Art. 62. Em caso de refevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redagdo
dada pela Emenda Constitiicional n® 3 01

§ 1° E vedada z edigio de medidas provisdrias sobre matéria: (incluldo pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

| - relativa a: [Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, tle 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos € direito eleitoral; {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

b} direito penal, processual penal e precessual civil; (Incluido peta Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

c) organizagao do Poder Judicidrio e do Ministério Piblco, 8 carreira e a garantia de seus
membros; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentdrias, orcamento e crédilos adicionais &
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% {Incluido pela Emenda Congtitucional n® 32,
de 2001

i - que vise a detengdio ou seqilestro de bens, de poupanga popular ou guaiquer ouire alivo
financeiro; (Incluldo pela Emenda Conslitucignat n® 32, de 2001)

ill - reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001}

IV - Ja disciplinada em projeto de lel aprovado pelo Congrasso Nacional e pendente de sangéo
ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

§ 2° Medida proviséria que implique instituig&o ou majorag3o de impostos, exceto os previstos
nos ars. 153, 4, II, iV, V, e 154, li, sO produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver
sido convertida em lei alé o ultimo dia daquele em que foi editada.{Incluido pela Emenda
Constitucionat n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas pravisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia, desde a
edigdo, se nao forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do §
7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legistativo, as
relagées juridicas delas decorrentes. (Incluido peta Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicagho da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congressc Nacional.{Incluido pela Emenda
Constitucionat n® 32, de 2001)

§ 5° A defiberagdo ce cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérilo das
medidas provisorias dependera de juizo prévio Sobre ¢ atendimenio de seus pressupostos
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida proviséria ndo for aprectada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagdo, entrard em regime de urgéncia, subseqlentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, lodas as demais
deliberagbes legistativas da Casa em que estiver tramitando. {Incluldo pela Emenda Constitucional
n® 32, de 2001}

§ 7° Prorrogar-se-a uma Gnica vez por igual pericdo a vigéncia de medida provisGria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicagao, nao tiver a sua votagao encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional. {Incluido peta Emenda Conslitucional n® 32, de 2001}

§ 8° As medidas provistrias terdo sua votagdo iniciada na Cémara dos Deputados. {Incluido
pela Emenda Conslitucional n° 32, de 2001}

§ 9° Cabera a comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisdrias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sesséo separada, pelo plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional. {Incluldg pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigfo, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que ltenha perdido sua eficicia por decurso de prazo. {incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001}

§ 11. Nio editado o decreto legistativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apés & rejeicao
ou perda de eficacia de medida proviséria, as relagbes juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-30 por ela regidas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)
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§ 12. Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original da medida provistria, esta
manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.(Incluido pela
Emenda Constilucional n® 32, de 20013

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao adolescente,
com abscluta prioridade, o direito 3 vida, a salde, a alimentag3o, a educagdo, ac lazer, 3
profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo,
yioléncia, crueldade e opressao,

§ 1° - O Estado promoverd programas de assisténcia integral & satde da crianga e do
adolescente, admitida a participaggo de entidades ndo governamentais e obedecendo os seguintes
preceites:

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados 8 sadde na assisténcia matemo-
infantil;

il - uiiagau de programas de prevengdo € atendimenio especializade para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do adolescente poriador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o {rabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminago dc precunceitos e obstaculos arquiteténicos.

§ 2° - A lei disporé sobre normas de construgao dos logradouros e dos edificios de uso ptiblico
e de fabricagio de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado 8s pessoas
portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a protegdo especial abrangera os sequintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabatho, observado o disposto no art. 7°,
XXXIN;

1l - garantia de direitos previdenciérios e trabalhistas;

1l - garantia de acesso do trabalhador adolescente 4 escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na
relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagao
tutelar especifica;

V - obediéncia 805 principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Pdblico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
nos termos da iei, ao acothimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou
abandonado;

Vil - programas de preveng3o e atendimento especializado & crianga e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins.

& 4° - A lel punird severamente o abuso, a vicléncia e a exploragdo sexual da crianga e do
adolescente.

§ 5° - A adog3o sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecersd casos e
condi¢des de sua efetivagdo por parte de estrangeiros.

§ 6° - Os fithos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos
direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias relativas a filiagdo.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianga @ do adolescente levar-se- 4 em censideragio o
disposto no art. 204.

.....................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabetlece normas de finangas publicas
Mensagem de velo voltadas para @ responsabilidade na gestdo
fiscal e da oulras providéncias.
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CAPITULD IV
DA DESPESA PUBLICA

Segao i

Da Geragdo da Despesa

Art. 15. Serdo considerzdas nao aulorizadas, inegulares e lesivas ao patriménio piblico a
geragao de despesa ou assungao de obrigagZo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrele
aumento da despesa sera acompanhado de;

t - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqlentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que 0 aumenlo lem adequagdo orgamentdria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual & ¢om a lei de
diretrizes orgamentérias.

§ 12 Pars os fins desta Lei Complementar, considera-se:

1 - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa atjeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que estefa abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas
da masma espécie, realizadas o a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejom
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano-plutianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previsios nesses instrumentos e nio
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do capuf sera acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 37 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos lermos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4% As normas do capuf constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitag3o de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriagéo de imbveis urbanos a que se refere o § 3%do art. 182 da Constituig3o.

.......................................................

Publicado no Disrio do Senade Federal, 31/05/2008

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
(OS: 13302/2008)
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