SENADO FEDERAL
PARECER N° 372, DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 19, de 2016 (n° 69, de 7 de
mar¢o de 2016, na origem), da Presidente da
Republica, que encaminha pleito do Municipio de
Sao Bernardo do Campo (SP), solicitando
autorizagdo do Senado Federal para contratar
operacdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor
de at¢ US$ 59.050.000,00 (cinquenta e nove milhdes
e cinquenta mil dolares dos Estados Unidos da
América), cujos recursos destinam-se  ao
financiamento  parcial do  “Programa  de
Fortalecimento do Sistema Unico de Saude de Sio
Bernardo do Campo”.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

E submetido & apreciagdo do Senado Federal pleito do Municipio
de Sao Bernardo do Campo (SP), por intermédio da Mensagem n° 19, de 2016,
solicitando autorizagdo para contratar operacdo de crédito externo, com
garantia da Unido, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Fortalecimento do Sistema Unico de
Saude de Sao Bernardo do Campo”.

A operagdo de crédito externo pretendida encontra-se com suas
condi¢des financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operacoes Financeiras (ROF) do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o
numero TA711126.



Com efeito, ela serd contratada com base na taxa de juros
vinculada a LIBOR, acrescida de spread e, de acordo com calculos da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), deverd apresentar custo efetivo da
ordem de 3,69% a.a., flutuante conforme a variacao da LIBOR.

II - ANALISE

De imediato, constata-se que a atual situagdo de endividamento do
Municipio de Sao Bernardo do Campo (SP) comporta a assuncdo de novas
obrigacdes financeiras advindas com a contratagdo desse novo empréstimo.

Como ressaltado nos proprios pareceres da STN, anexos a
Mensagem encaminhada ao Senado Federal, o Municipio de Sdo Bernardo do
Campo (SP) atende os limites definidos nas Resolugdes n°s 40 e 43, de 2001,
do Senado Federal. Em particular, os limites definidos nos incisos I, II e III do
art. 7° da Resolucao n°® 43, de 2001, que tratam, respectivamente, do montante
anual passivel de contratacdo, do montante maximo de comprometimento da
receita corrente liquida com amortizagdes, juros e demais encargos financeiros
da divida consolidada e do montante da divida consolidada dos municipios.

Fundamentada nos parametros que ela utiliza para avaliar o risco
de a Unido conceder a garantia solicitada, a STN entendeu que o Municipio de
Sao Bernardo do Campo (SP) apresenta capacidade de pagamento suficiente.
Embasada em estudo sobre o comprometimento das transferéncias federais e
das receitas proprias do Municipio, afirma que ha disponibilidades financeiras
para a cobertura das obrigacdes advindas do empréstimo, pois as margens
disponiveis apuradas sdo suficientes para cobrir eventual divida que venha a
ser honrada pela Unido.

Mais ainda, de acordo com a Coordena¢ao-Geral das Relacoes e
Anélise Financeira dos Estados ¢ Municipios da Secretaria do Tesouro
Nacional, em sua Nota n° 81, de 8 de junho de 2015, os resultados fiscais
obtidos na andlise demonstram que o Municipio possui capacidade de
pagamento “B+”, suficiente para fazer frente a totalidade dos encargos da
divida, considerados inclusive os da operagdo de crédito pleiteada. Possui,
portanto, situagdo fiscal forte e risco de crédito baixo.

Por fim, quanto as exigéncias de adimpléncia, fica destacado no
processado que o Municipio de Sao Bernardo do Campo (SP) ndo possui
pendéncias com a Unido relativamente aos financiamentos e refinanciamentos



dela recebidos. Quanto a verificagdo de adimpléncia financeira do Municipio
em face da Administracdo Publica Federal ¢ de suas entidades controladas,
inclusive sobre a prestacdo de contas dos recursos dela recebidos, nos termos
da Resolugdo n° 41, de 2009, do Senado Federal, a adimpléncia referida devera
ser verificada por ocasido da assinatura do contrato de garantia.

Em suma, satisfeitas as condigdes financeiras estipuladas pelas
referidas resolucdes do Senado Federal, ndo hd motivos, do ponto de vista
técnico, para se negar a autorizacdo do Senado ao pleito em exame.

Relativamente a garantia da Unido, cabe destacar a previsao do
oferecimento de contragarantias da parte do Municipio de Sdao Bernardo do
Campo (SP), conforme os termos das Leis Municipais n* 6.360 e 6.365, de
2014, que autorizam a presente operagdo de crédito. Para tanto, ¢ prevista a
formalizacdo de contrato entre o Municipio ¢ o Tesouro Nacional para a
concessao de contragarantias, sob a forma de vinculagao das receitas a que se
referem os arts. 158 e 159, complementadas pelas receitas tributarias de que
trata o art. 156, nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constituicdo Federal.
Destaque-se, entretanto, que nao hé registro de compromissos honrados pela
Unido em nome do Municipio de Sao Bernardo do Campo (SP) nos ultimos
anos.

Portanto, estdo sendo observadas as exigéncias definidas na
Resolucao n° 48, de 2007, do Senado Federal e no art. 40 da Le1 de
Responsabilidade Fiscal, quanto as exigéncias e condi¢des para a prestagdo de
garantia por parte da Unido.

Em conclusdao, a operacdo de crédito em exame atende as
exigéncias previstas nos arts. 6°, 7° e 21 da Resolu¢do n® 43, de 2001, do Senado
Federal observando, assim, os limites de endividamento nela estabelecidos,
assim como o previsto na Resolucao n® 40, de 2001, também do Senado
Federal.

As demais condigdes e exigéncias estipuladas pelas Resolu¢des n®
48, de 2007, e 40 e 43, de 2001, sdo atendidas pelo Municipio de Sao Bernardo
do Campo (SP), conforme evidenciado pelos documentos que acompanham a
mensagem em questao.

III-VOTO



O pleito encaminhado pelo Municipio de Sao Bernardo do Campo
(SP) encontra-se de acordo com o que preceituam as Resolugdes do Senado
Federal sobre a matéria, devendo ser concedida a autorizacao para a contratagao
da operagao de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 16 , DE 2016

Autoriza o Municipio de Sao Bernardo do Campo
(SP) a contratar opera¢do de crédito externo, com
garantia da Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até USS$
59.050.000,00 (cinquenta e nove milhdes e cinquenta
mil ddlares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio de Sdo Bernardo do Campo (SP) autorizado
a contratar operacao de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 59.050.000,00
(cinquenta e nove milhdes e cinquenta mil dolares dos Estados Unidos da
América).

Paragrafo unico. Os recursos dessa operagao de crédito destinam-
se ao financiamento parcial do Programa de Fortalecimento do Sistema Unico
de Saude de Sao Bernardo do Campo.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigdes:

I- Devedor: Municipio de Sao Bernardo do Campo (SP);
IT- Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
IIT — Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor: até US$ 59.050.000,00 (cinquenta e nove milhdes e
cinquenta mil dolares dos Estados Unidos da América);



V — Prazo de Desembolso: O prazo original de desembolsos sera
de 5 (cinco) anos, contados a partir da data de entrada em vigor do Contrato,
sendo que qualquer extensdo do prazo original de desembolsos devera contar
com a anuéncia do Garantidor;

VI — Modalidade: Mecanismo de Financiamento Flexivel - FFF;

VII — Juros: enquanto o empréstimo nao tiver sido objeto de
nenhuma conversao, o Mutuario pagara juros sobre os saldos devedores diarios
a uma taxa de juros baseada na LIBOR acrescida da margem aplicavel para
empréstimos do capital ordinario, sendo que os juros incidirdo a uma taxa anual
para cada trimestre determinada pelo Banco em uma data de determinagdo da
taxa de juros baseada na LIBOR para cada trimestre;

VIII — Amortizacdo: o Empréstimo devera ser amortizado de
acordo com o cronograma de amortizagdo, devendo os juros e as prestacoes de
amortizagdo ser pagos no dia 15 do més, de acordo com o estabelecido nas
Disposi¢des Especiais, em uma carta notificacdo de modificacdo do
cronograma de amortizagdo ou em uma carta notificagdo de conversao,
conforme seja o caso, sendo que as datas dos pagamentos de amortizagao
coincidirdo sempre com uma data de pagamento de juros;

IX — Opc¢oes de Conversao: ¢ facultado ao Mutuario exercer a
op¢do de conversao de moeda ou de taxa de juros em qualquer momento
durante a vigéncia do contrato de empréstimo;

X — Comissao de Crédito: a ser estabelecida periodicamente
pelo Banco, de até 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) ao ano sobre
o saldo ndo desembolsado do empréstimo, exigida juntamente com os juros,
entrando em vigor sessenta dias apOs a assinatura do contrato;

XTI — Despesas com Inspecao e Supervisao Gerais: Exceto se o
Banco estabelecer o contrario, de acordo com o disposto no Artigo 3.06 das
Normas Gerais, o Mutudrio ndo estard obrigado a cobrir os gastos do Banco a
titulo de inspegdo e supervisdo gerais. Em nenhuma hipdtese poderd ser
cobrado do Mutuadrio a este titulo, em qualquer semestre, mais de 1,00% (um
por cento) do valor do Empréstimo, dividido pelo nimero de semestres
compreendidos no Prazo Original de Desembolsos.



§ 1° As datas de pagamento do principal, dos encargos financeiros
e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em fun¢do da data de
assinatura do contrato de empréstimo.

§ 2° E permitido ao mutudrio, ja devidamente autorizado por esta
Resolucdo, com o consentimento formal do Garantidor, observados os prazos
¢ montantes requeridos no Contrato de empréstimo, exercer a opcao de
conversao de moeda, para desembolso ou para a totalidade ou parte do saldo
devedor, bem como a opcao de conversdo da taxa de juros baseada na LIBOR
para um taxa de juros fixa, a incidir sobre parte ou totalidade do saldo devedor,
ou qualquer outra opc¢ao de conversao de taxa de juros solicitada pelo Mutuario
e aceita pelo Banco.

§ 3° Para o exercicio da opg¢ao referida no paragrafo anterior, fica
autorizada a cobranc¢a dos custos incorridos pelo BID na sua realizag¢do, assim
como o recebimento de eventuais ganhos decorrentes da conversao.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Municipio
de Sao Bernardo do Campo (SP) na contrata¢ao da operagdo de crédito externo
referida nesta Resolucao.

§ 1° O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica
condicionado a que o Municipio de Sdo Bernardo do Campo (SP) celebre
contrato com a Unido para a concessdao de contragarantias, sob a forma de
vinculagdo das receitas de que tratam o arts. 156, 158 e 159, todos da
Constituicdo Federal, ¢ outras garantias em direito admitidas, podendo o
Governo Federal requerer as transferéncias de recursos necessdrios para
cobertura dos compromissos honrados, diretamente das contas centralizadoras
da arrecadagdo do Municipio ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da Fazenda
verificard e atestard a adimpléncia do Municipio de Sao Bernardo do Campo
(SP) quanto aos pagamentos e prestagdes de contas de que trata o art. 10 da
Resolucdo n° 48, de 2007, bem como o cumprimento das condi¢des prévias ao
primeiro desembolso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta Resolugao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.



Sala da Comissao, 5 de abril de 2016.

Senadora Gleisi Hoffmann, Presidente

Senador José Pimentel, Relator
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Consultoria Legislativa

NOTA INFORMATIVA N° 718, DE 2016

Referente a STC 2016-02098, do Senador JOSE
PIMENTEL, que solicita a verificacdo da
informacdo de adimpléncia do municipio de S&o
Bernardo do Campo, e, se assim o for, promover a
alteragdo no relatorio referente a Mensagem do
Senado Federal (MSF) n° 19, de 2016, que est4
pautada para a proxima reunifo da Comissio de
Assuntos Econémicos (CAE).

O Senador JOSE PIMENTEL solicita a STC em epigrafe.

O item n° 9 do Parecer PGFN/COF/N° 132, de 29 de janeiro de
2016, constante da folha n® 9 do processado da MSF n° 19, de 2016, informa
que existem “pendéncias em relago ao ente, conforme consulta feita, nesta
data, ao ‘SERVICO AUXILIAR DE INFORMACOES PARA
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS’, com relacdo ao subitem 1.1 —
Regularidade quanto a Tributos, a Contribuigdes Previdenciarias Federais e
a Divida Ativa da Unido-, conforme os respectivos extratos de informagdes
(cf. fls. 617/619), o que, no entanto, nao € impeditivo de encaminhamento
ao Senado Federal, por interpretacdo do art. 10, § 4°, da Resolu¢ao n° 48,
de 2007.”

O referido dispositivo legal citado, incluido pela Resolucdo do

Senado Federal n° 41, de 2009, afirma que:
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“A comprovagio de adimpléncia do ente garantido quanto aos
bagamentos e prestacdes de contas de que trata este artigo se darg
por ocasido da assinatura do respectivo contrato de garantia.”

Logo, a existéncia de inadimpléncia pelo ente tomador da
operacdo de crédito externo serg apurada 1o momento da assinatura do
contrato de garantia pela Uni&o e nfio durante a tramitagdo de seu pleito, seja

no Ministério da Fazenda para instru¢3o processual, seja no Senado Federal.

Assim, o fato de existir qualquer tipo de inadimpléncia junto &
Uni&o no presente momento ¢ de caréter apenas indicativo, cabendo ao Poder
Executivo a comprovagdo da adimpléncia no momento da assinatura da
garantia. Inclusive, a minuta de parecer enviada ao Gabinete no ambito da
STC 2016-01653 ja contém referéncias a ©88a questdo no 5° parigrafo da
analise e no § 2° do art. 3° da minuta do Projeto de Resolu¢do do Senado

(PRS). Abaixo transcrevo esses trechos:

“Quanto & verificago de adimpléncia financeira do Municipio
em face da Administragio Publica F ederal e suas entidades
controladas, inclusive sobre a prestagdo de contas dos recursos dela
recebidos, nos termos da Resolucio n° 41, de 2009, do Senado
Federal, a adimpléncia referida devers ser verificada por ocasido da
assinatura do contrato de garantia.”

“Art. 3° Fica a Unido avtorizada a conceder garantia ao
Municipio de Sfo Bernardo do Campo (SP) na contratagdo da
operacdo de crédito externo referida nesta Resoluco.

§ 2° Previamente 3 assinatura do contrato, o Ministério da
Fazenda verificard e atestars g adimpléncia do Municipio de Sdo
Bernardo do Campo  (SP) quantc aos pagamentos e prestacdes de
contas de que trata o art. 10 da Rescluedo n® 48, de 2007, bem como
0 cumprimento das condicdes prévias ao primeiro desembolso ”
(sem grifos no original)

Com isso, ndo é necessirio saber, durante a tramita¢do no

Senado Federal, se 2 inadimpléncia atua] est4 resguardada por decisdo
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tributario. Esse item Sera importante apenas por ocasido dg assinatura do
contrato de garantia, quando a Procuradoria-Gers] da Fazenda Nacional
confirmarg a manutencdo da validade dg certidao positiva com efeitos de
negativa, apresentada CIm anexo a presente STC, pelo ente Contratante da

operagao de crédito.

Ressalto, ainda, que a certidio apresentada pelo ente nio inclui

0s débitos previdencidrios porventura existentes. Existe outra certidio

anterior, essa informagdo nio é imprescindive] bara a tramitacdo do pleito

no Senado Federa].

Com isso0, nfo é recomendavel a alteracdo da minuta de parecer
em discussio na CAE, pois nio é necessaria a comprovacdo de adimpléncia
do ente contratante dg operagdo de crédito no momento, além do que a
minuta de PRS Ja vincula a concessio da garantia da Unizo 3 comprovagio
da adimpléncia do Municipio de S3o Bermardo do Campo no momento da

assinatura da garantia,

-_
! Disponivel em: htt‘g://cnd.dataprev.gov.br/cws/contexto/cnd/cnd.html. Utilizar o CNPJ
46.523.239/000147.
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Diante do CXposto, coloco-me 3

dis
esclarecimentos.

SPOSiCA0 para prestar outros

Consultoria Legislativa, 21 de marco de 2016.

Ronaldo F erreira Pereg
Consultor Legislativo
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Consultoria Legislativa

NOTA INFORMATIVA N° , DE 2016

Referente a STC, que solicita nota informativa
sobre a Mensagem do Senado Federal (MSF) n°
19, de 2016.

A presente nota, deve discorrer sobre a validade da analise
contida no Parecer n° 381/2015/COPEM/SURIN/STN/MF-DF (fls. 33 a 40
do processado da MSF n° 19, de 2016). Adicionalmente, deve apresentar os
encaminhamentos possiveis 8 MSF n° 19, de 2016, a fim de solucionar a
existéncia de verificagdo de limites e condigdes sem validade no presente

momento.

O referido Parecer da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
datado de 29 de maio de 2015, concluiu que a Prefeitura Municipal de Sao
Bernardo do Campo cumpria nessa data os requisitos prévios a contrata¢ao
da operagdo de crédito, nos termos do art. 32 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que atribui ao Ministério da Fazenda a verificagdo dos limites e
condicBes relativos a realizagdo de operagdes de crédito dos entes da

Federacgao.

Adicionalmente, esse Parecer da STN estipulou, nos termos do
inciso III do art. 1° da Portaria STN n® 694, de 2010, que o prazo da

validade da verificagdo dos limites de endividamento previstos nos incisos
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I, Il e III do art. 7° da Resolugio do Senado Federal n° 43, de 2001, era de
2770 dias, “uma vez que o célculo do limite a que se refere o inciso I do art.
7° da RSF n° 43/2001 resultou em percentual de comprometimento inferior

a 80%”. Abaixo segue transcrito o art. 1° da citada Portaria:

“Art. 1° A verificagdo dos limites e condigdes para os pleitos
de operagdo de crédito dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 2000, que
atenderem aos requisitos minimos, definidos no art. 32 da
Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, terd prazo de
validade, no que se refere aos limites de endividamento previstos
nos incisos I, II e III do art. 7° da RSF n° 43/2001, conforme a
seguir:

I - Prazo de validade de 90 dias: se o célculo de qualquer dos
limites a que se referem os incisos I, II e III do art. 7° da RSF n°
43/2001 resultar em percentual de comprometimento acima de
90%;

I - Prazo de validade de 180 dias: se o calculo de qualquer
dos limites a que se referem os incisos I, II e III do art. 7° da RSF
n° 43/2001 resultar em percentual de comprometimento entre 80%

e 90%;

[II - Prazo de validade de 270 dias: se o calculo de qualquer
dos limites a que se referem os incisos I, II e III do art. 7° da RSF
n°® 43/2001 resultar em percentual de comprometimento inferior a

80%.”

Embora o Parecer da STN se refira apenas & verificacdo do
inciso I do art. 7° da RSF n° 43, de 2001, para fins de classificacdo do prazo
de validade como sendo 270 dias, nota-se, pela redacdo do trecho acima
transcrito, que todos os incisos deveriam ser verificados. Analisando os
dados contidos no Parecer nota-se que, apesar do erro de citacdo, todos os
limites dos incisos do art. 7° da RSF n° 43, de 2001, estavam com seus

respectivos percentuais de comprometimento inferiores a 80%.

Assim, o montante global de todas as operacgdes realizadas em
um exercicio financeiro em relagdo a receita corrente liquida (RCL) era

inferior a 12,8% (80% de 16%), o comprometimento anual com
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amortizagdes, juros e demais encargos em relagdo a RCL também era
inferior a 9,2% (80% de 1 1,5%) € o montante da divida consolidada liquida
em relagdo a RCL era inferior a 96% da RCL (80% de 120%).

Com isso, restavam cumpridos os limites do art. 7° da RSF n°
43, de 2001, em 29 de maio de 2015. O Parecer n
14/2016/COPEM/SURIN/STN/MF—DF, de 19 de janeiro de 2015,
reafirmou o cumprimento desses limites nos termos do ja citado Parecer n°
381/2015/COPEM/SURIN/STN/ME-DF. Ocorre que a validade da

verificagdo dos limites e condi¢des pela STN ja se encontrava proxima de

o

seu prazo final, que foi 22 de fevereiro de 2016, considerando a contagem
na data da emissdo do Parecer. Inclusive, o Parecer PGFN/COE/N® 132 (fl.
7 do processado da MSF n° 19, de 2016), de 29 de janeiro de 2016,
apresenta o argumento de que o cumprimento dos limites da RSF n° 43, de

2001, embora valida na ocasido, venceria em 22 de fevereiro de 2016.

Diante do exposto, é evidente que a analise da STN sobre os
limites do art. 7° da RSF n° 43, de 2001, ndo estd mais valida no presente
momento. Isso implica que eventual aprovagdo de projeto de resolucdo
concedendo a operacdo de crédito pleiteada pelo ente federado se dara sem

o efetivo conhecimento atual do cumprimento dos limites desse artigo.

Segundo o caput c/c 0 inciso I e o § 1°do art. 29 da RSF n° 43,
de 2001, o Ministério da Fazenda deve encaminhar ao Senado Federal os
pleitos dos entes acompanhados de parecer técnico que contenha
obrigatoriamente manifestacio favoravel em relagdo ao cumprimento dos
limites e condi¢Ges de que trata o art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal
€ as Resolugdes do Senado Federal, inclusive os requisitos minimos

definidos no art. 32 da RSF n° 43, de 2001, que abarca o j4 discutido art. 7°,
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Ainda segundo a RSF p° 43, de 2001, em seu art. 28, paragrafo
Unico, o Senado Federal devolverd ao Ministério dg Fazenda, para as
providéncias cabiveis, o pedido de autorizagdo para contratagdo de
operagdo de crédito cuja documentagdo esteja em desacordo com o

disposto nesta Resolucado.

Dito isso, o correto seria a devolugdo da MSF pn° 19, de 2016,
a0 Ministério da Fazenda para as devidas correcdes de modo a n3o
diminuir a eficicia da regulamentacdo sobre os limites, condi¢des e
instrugdo processual dos pleitos hoje existente. Nio obstante isso, nio
existe nenhum empecilho juridico para que seja apresentado novo Projeto
de Resolugdo do Senado para modificar as regras da RSF pn° 43, de 2001.
De qualquer modo, essa alteragdo ndo poderia ser feita no projeto de
resolugdo referente ao pleito do Municipio de S3o Bernardo do Campeo,
dado o carater especifico desse projeto, qual seja, autorizar a operacdo de

crédito externo com a concessio da garantia da Unio.

Prestadas as devidas informagdes, coloco-me 3 disposi¢do para

eventuais esclarecimentos.

Consultoria Legislativa, 28 de margo de 2016.

Ronaldo Ferreira Peres
Consultor Legislativo

CAR,
Fis.__ (17 _9
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NOTA INFORMATIVA N° 845, DE 2016

Relativa & STC n° 2016-02457 do Senador JOSE
PIMENTEL, sobre a MSF n° 19, de 2016 (n° 69, de 7
de margo de 2016, na origem), da Presidente da
Republica, que encaminha pleito do Municipio Sdo
Bermardo do Campo (SP) para a contratagdo de
operagdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor
de até US$ 59.050.000,00 (cinquenta e nove milhdes
e cinquenta mil délares dos Estados Unidos da
Ameérica).

Foi submetido a aprecia¢do do Senado Federal, por intermédio da
Mensagem n° 19, de 2016, pleito do Municipio de Sdo Bernardo do Campo
(SP), solicitando autorizagdo para contratar opera¢ao de crédito externo, com
garantia da Unido, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Fortalecimento do Sistema Unico de
Saiide de Sdo Bernardo do Campo”.

Esta Consultoria, atendendo a solicitagdo do Senador José
Pimentel, elaborou minuta de parecer favoravel ao pleito.

Concomitantemente, esta Consultoria elaborou nota informativa
ao Gabinete do Senador Ronaldo Caiado, destacando que o Parecer n® 132, de
29 de janeiro de 2016, da Coordenagio-Geral de Operagdes Financeiras — COF,
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da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, enfatiza a seguinte
informac&o, verbis’:

a. PARECER n° 381/2015/COPEM/SURIN/STN/MF -
DF, de 29 de maio de 2015 (fls. 394/397 versos): atestou que o
Mutudrio cumpre os requisitos prévios a contratacdo da operacgdo de
crédito quanto aos limites de endividamento da Resolugdo n° 43, de
2001, do Senado Federal, cuja andlise possui o prazo de duzentos e
setenta dias (até 22 de fevereiro de 2016):

Dai, forneceu margem a interpretago de que, para a pertinente e
adequada andlise do pleito pelo Senado Federal, seria necessaria a atualizacéo
do referido parecer, uma vez que sua validade e, em decorréncia, a apuragio
dos limites de endividamento do Municipio, acha-se vencida.

Entendemos que essa interpretacio se defronta com vérias
restrigoes:

1. Esse mesmo Parecer PGFN/COF/n° 132, em seu item (VI)c, traz
a informag@o de que o Municipio de Sdo Bernardo do Campo observa e cumpre
as condi¢des e exigéncias prévias & contratagio da operacdo de crédito
pretendida, quando salienta, verbis:

c. PARECER n° 14/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF,
de 19 de janeiro de 2016 (fls. 602/604): tratou da andlise das
caracteristicas financeiras da operagdo de crédito, do cumprimento das
condi¢bes necessdrias d contratacdo e a concessio da garantia,
prestagdo das demais informacées pertinentes, e manifestou conclusdo
Javoravel a celebracio do contrato de empréstimo externo, desde que
preenchidas as seguintes condigdes (cf. itens 25 e 34):

1) manifestacdo prévia da institui¢cdo financeira sobre o
cumprimento satisfatorio das condi¢des de efetividade descritas na
Clausula 3.02 das Condicées Especiais do Contrato de Empréstimo;

! Informagdo destacada na segdo II, que trata do resumo das caracteristicas da operagdo de crédito pretendida
e das principais manifestagGes prévias a sua contratagio, em seu item (VI), que descreve as analises procedidas
pela STN, alinea a, do seu referido parecer.
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2) certificacdo de adimpléncia do Mutudrio com a Unido
(0 que deve incluir as suas entidades controladas); e

3) celebracdo de contrato de contragarantia.

Note-se que a Coordenagdo-Geral de Opera¢des de Crédito dos
Estados € Municipios (COPEM), € o o6rgdo competente da Secretaria do
Tesouro Nacional para pronunciar-se quanto ao atendimento da operacdo de
crédito dos requisitos prévios a sua contrata¢do, exigido nos termos do art. 32
da LRF. Essa Coordenacdo - Geral reafirmou, com esse seu novo parecer,
PARECER n° 14/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 19 de janeiro de
2016, sua conclusio anterior, qual seja, a do PARECER n°
381/2015/COPEM/SURIN/STN/MF -DF, de 29 de maio de 2015, afirmando
que o Municipio de Sdo Bernardo do Campo atende plenamente as condig¢des
prévias para a contratagcdo da operagao de crédito em exame nesta Casa.

Tao somente, como de prdxis, destacou a necessidade de
cumprimento, pelo Municipio, de determinadas obrigagdes, prévias a
celebragdo do respectivo contrato de empréstimo, relacionadas a procedimentos
necessarios junto ao Tesouro e ao BID. Essas obrigagdes dizem respeito a
formalizagdo do contrato de contragarantias a Unido e ao pagamento
desnecessario de comissdo de compromisso ao Banco.

Portanto, entendemos cumpridos os requisitos prévios estipulados
no art. 32 da LRF, segundo os dados e informagdes dos documentos que
integram o processo da MSF n° 19, de 2016, e, em consequéncia, que a
operacdo de crédito pretendida pelo Municipio de Sdo Bernardo do Campo
observa os limites de endividamento definidos no do art. 7° da Resolugéo n°® 43,
de 2001, em particular, os limites definidos nos incisos I, II e III do art. 7° da
Resolucdo n° 43, de 2001, que tratam, respectivamente, do montante anual
passivel de contratagdo, do montante méximo de comprometimento da receita
corrente liquida com amortizagdes, juros € demais encargos financeiros da
divida consolidada e do montante da divida consolidada dos municipios.

Com efeito, cabe enfatizar ainda que a propria PGFN conclui seu
parecer nos seguintes termos, verbis:

Diante do exposto, poderda o assunto ser submetido a
consideragdo do Senhor Ministro de Estado da Fazenda para que, em
entendendo cabivel, encaminhe a matéria para pronunciamento do
Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso V, da Constituicdo
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3. Por outro lado, as resolugdes do Senado Federal sobre a matéria
©m exame tém carater autorizativo, nio impondo ao Municipio e ao Tesouro
Nacional, ali4s, como nio poderia deixar de ser, sob risco de conflito com a
autonomia conferida constitucionalmente ao  Entes Federados, a
obrigatoriedade de contrata¢do do crédito pretendido. A contratagdo constitui
um ato administrativo préprio ao Municipio que, dadas as circunstancias do
mercado financeiro internacional, so ¢ capaz de se concretizar com
concomitante garantia do Tesouro Nacional.

Mais uma vez, ainda que desconsiderando o posicionamento da
STN reafirmado em parecer recente, de janeiro deste ano, mesmo tendo sido
objeto de autorizacio pelo Senado Federal, é ao Tesouro Nacional a quem cabe
praticar o ato referente 4 assuncdo do compromisso de adimplemento da
operagédo de crédito pretendida. Se ele julgar, por ocasido dos procedimentos
relativos a contratacdo propriamente dita do empréstimo que o Municipio nio
cumpre € nao observas os limites de endividamento Impostos ao controle das
finangas municipais, ou seja, que a autorizacio do Senado Federal se deu sob
fundamentos e informagdes defasadas e ndo mais vélidas, nio concede a
garantia e inviabiliza a contrata¢do. Caso contrério, a Secretaria do Tesouro
Nacional estaria agindo sem a devida observancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal e das resolu¢des do Senado Federal que a regulamentam na érea do
controle do endividamento publico.

Note-se que por determinacdo constitucional, por disposi¢do
contida na LRF e por procedimentos definidos e exigidos pelo Senado F ederal
por meio de suas resolucdes que regulamentam o controle a ser por ele exercido
sobre o processo de endividamento publico, somente sio encaminhados ao
Senado Federal pleitos devidamente instruidos, ou seja, com todas as
informagdes e documentos legalmente determinados. E o Senado E ederal a luz
de todo esse processamento autoriza ou denega autorizacdo ao pleito de
contratacao de cada operagio de crédito externa pretendida.

Consultoria Legislativa, de mar¢o de 2016

José Luiz Lobo Paiva
Consultor Legislativo
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