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NOTA INFORMATIVA N° 845, DE 2016

Relativa & STC n° 2016-02457 do Senador JOSE
PIMENTEL, sobre a MSF n° 19, de 2016 (n° 69, de 7
de margo de 2016, na origem), da Presidente da
Republica, que encaminha pleito do Municipio Sdo
Bermardo do Campo (SP) para a contratagdo de
operagdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor
de até US$ 59.050.000,00 (cinquenta e nove milhdes
e cinquenta mil délares dos Estados Unidos da
Ameérica).

Foi submetido a aprecia¢do do Senado Federal, por intermédio da
Mensagem n° 19, de 2016, pleito do Municipio de Sdo Bernardo do Campo
(SP), solicitando autorizagdo para contratar opera¢ao de crédito externo, com
garantia da Unido, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Fortalecimento do Sistema Unico de
Saiide de Sdo Bernardo do Campo”.

Esta Consultoria, atendendo a solicitagdo do Senador José
Pimentel, elaborou minuta de parecer favoravel ao pleito.

Concomitantemente, esta Consultoria elaborou nota informativa
ao Gabinete do Senador Ronaldo Caiado, destacando que o Parecer n® 132, de
29 de janeiro de 2016, da Coordenagio-Geral de Operagdes Financeiras — COF,
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da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, enfatiza a seguinte
informac&o, verbis’:

a. PARECER n° 381/2015/COPEM/SURIN/STN/MF -
DF, de 29 de maio de 2015 (fls. 394/397 versos): atestou que o
Mutudrio cumpre os requisitos prévios a contratacdo da operacgdo de
crédito quanto aos limites de endividamento da Resolugdo n° 43, de
2001, do Senado Federal, cuja andlise possui o prazo de duzentos e
setenta dias (até 22 de fevereiro de 2016):

Dai, forneceu margem a interpretago de que, para a pertinente e
adequada andlise do pleito pelo Senado Federal, seria necessaria a atualizacéo
do referido parecer, uma vez que sua validade e, em decorréncia, a apuragio
dos limites de endividamento do Municipio, acha-se vencida.

Entendemos que essa interpretacio se defronta com vérias
restrigoes:

1. Esse mesmo Parecer PGFN/COF/n° 132, em seu item (VI)c, traz
a informag@o de que o Municipio de Sdo Bernardo do Campo observa e cumpre
as condi¢des e exigéncias prévias & contratagio da operacdo de crédito
pretendida, quando salienta, verbis:

c. PARECER n° 14/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF,
de 19 de janeiro de 2016 (fls. 602/604): tratou da andlise das
caracteristicas financeiras da operagdo de crédito, do cumprimento das
condi¢bes necessdrias d contratacdo e a concessio da garantia,
prestagdo das demais informacées pertinentes, e manifestou conclusdo
Javoravel a celebracio do contrato de empréstimo externo, desde que
preenchidas as seguintes condigdes (cf. itens 25 e 34):

1) manifestacdo prévia da institui¢cdo financeira sobre o
cumprimento satisfatorio das condi¢des de efetividade descritas na
Clausula 3.02 das Condicées Especiais do Contrato de Empréstimo;

! Informagdo destacada na segdo II, que trata do resumo das caracteristicas da operagdo de crédito pretendida
e das principais manifestagGes prévias a sua contratagio, em seu item (VI), que descreve as analises procedidas
pela STN, alinea a, do seu referido parecer.
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2) certificacdo de adimpléncia do Mutudrio com a Unido
(0 que deve incluir as suas entidades controladas); e

3) celebracdo de contrato de contragarantia.

Note-se que a Coordenagdo-Geral de Opera¢des de Crédito dos
Estados € Municipios (COPEM), € o o6rgdo competente da Secretaria do
Tesouro Nacional para pronunciar-se quanto ao atendimento da operacdo de
crédito dos requisitos prévios a sua contrata¢do, exigido nos termos do art. 32
da LRF. Essa Coordenacdo - Geral reafirmou, com esse seu novo parecer,
PARECER n° 14/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 19 de janeiro de
2016, sua conclusio anterior, qual seja, a do PARECER n°
381/2015/COPEM/SURIN/STN/MF -DF, de 29 de maio de 2015, afirmando
que o Municipio de Sdo Bernardo do Campo atende plenamente as condig¢des
prévias para a contratagcdo da operagao de crédito em exame nesta Casa.

Tao somente, como de prdxis, destacou a necessidade de
cumprimento, pelo Municipio, de determinadas obrigagdes, prévias a
celebragdo do respectivo contrato de empréstimo, relacionadas a procedimentos
necessarios junto ao Tesouro e ao BID. Essas obrigagdes dizem respeito a
formalizagdo do contrato de contragarantias a Unido e ao pagamento
desnecessario de comissdo de compromisso ao Banco.

Portanto, entendemos cumpridos os requisitos prévios estipulados
no art. 32 da LRF, segundo os dados e informagdes dos documentos que
integram o processo da MSF n° 19, de 2016, e, em consequéncia, que a
operacdo de crédito pretendida pelo Municipio de Sdo Bernardo do Campo
observa os limites de endividamento definidos no do art. 7° da Resolugéo n°® 43,
de 2001, em particular, os limites definidos nos incisos I, II e III do art. 7° da
Resolucdo n° 43, de 2001, que tratam, respectivamente, do montante anual
passivel de contratagdo, do montante méximo de comprometimento da receita
corrente liquida com amortizagdes, juros € demais encargos financeiros da
divida consolidada e do montante da divida consolidada dos municipios.

Com efeito, cabe enfatizar ainda que a propria PGFN conclui seu
parecer nos seguintes termos, verbis:

Diante do exposto, poderda o assunto ser submetido a
consideragdo do Senhor Ministro de Estado da Fazenda para que, em
entendendo cabivel, encaminhe a matéria para pronunciamento do
Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso V, da Constituicdo
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3. Por outro lado, as resolugdes do Senado Federal sobre a matéria
©m exame tém carater autorizativo, nio impondo ao Municipio e ao Tesouro
Nacional, ali4s, como nio poderia deixar de ser, sob risco de conflito com a
autonomia conferida constitucionalmente ao  Entes Federados, a
obrigatoriedade de contrata¢do do crédito pretendido. A contratagdo constitui
um ato administrativo préprio ao Municipio que, dadas as circunstancias do
mercado financeiro internacional, so ¢ capaz de se concretizar com
concomitante garantia do Tesouro Nacional.

Mais uma vez, ainda que desconsiderando o posicionamento da
STN reafirmado em parecer recente, de janeiro deste ano, mesmo tendo sido
objeto de autorizacio pelo Senado Federal, é ao Tesouro Nacional a quem cabe
praticar o ato referente 4 assuncdo do compromisso de adimplemento da
operagédo de crédito pretendida. Se ele julgar, por ocasido dos procedimentos
relativos a contratacdo propriamente dita do empréstimo que o Municipio nio
cumpre € nao observas os limites de endividamento Impostos ao controle das
finangas municipais, ou seja, que a autorizacio do Senado Federal se deu sob
fundamentos e informagdes defasadas e ndo mais vélidas, nio concede a
garantia e inviabiliza a contrata¢do. Caso contrério, a Secretaria do Tesouro
Nacional estaria agindo sem a devida observancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal e das resolu¢des do Senado Federal que a regulamentam na érea do
controle do endividamento publico.

Note-se que por determinacdo constitucional, por disposi¢do
contida na LRF e por procedimentos definidos e exigidos pelo Senado F ederal
por meio de suas resolucdes que regulamentam o controle a ser por ele exercido
sobre o processo de endividamento publico, somente sio encaminhados ao
Senado Federal pleitos devidamente instruidos, ou seja, com todas as
informagdes e documentos legalmente determinados. E o Senado E ederal a luz
de todo esse processamento autoriza ou denega autorizacdo ao pleito de
contratacao de cada operagio de crédito externa pretendida.

Consultoria Legislativa, de mar¢o de 2016

José Luiz Lobo Paiva
Consultor Legislativo
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