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PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQ Ne 6, DE 2012
(Proveniente da Medida Proviséria n? 5§50, de 2011)

Altera a Lei n° 10.735, de 1l de se-
tembro de 2003, que dispde sobre o di-
reciocnamento de depdsitos & vista cap-
tados pelas instituigdes financeiras
para operagdes de crédito destinadas a
populagido de baixa renda e a microem-
preendedores, e da outras providén-
cias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro
de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacio:

Paragrafo unico. Fica autorizada a utiliza-
gdo dos recursos de que trata o caput para operagdes
de crédito em que sejam tomadores de recursos pessoas
fisicas com renda mensal de até 10 (dez) sala-
rios-minimos, desde que os valores das operagdes se-
jam direcionados exclusivamente para adquirir bens e
servigos de tecnologia assistiva destinados a pesscas
com deficiéncia, na forma estabelecida em ato do Po-
der Executivo.’ (NR)

Art. 2° Fica a Unidc autorizada a conceder subvengido
econémica a instituigdes financeiras oficiais federais, socb a
forma de equalizagio de taxas de juros e outros encargos fi-
nanceiros, em cperagdes de financiamenteo para a aquisig&o, por
pessoa fisica, de bens e servigos de tecnologia assistiva des-
tinados a pessoas com deficiéncia.

§ 1° A subvengdoc de que trata o caput fica limitada a
R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais) por ano, ob-

servado o disposto no § 2° deste artigo.



§ 2° O valor estabelecido no § 1° poderia ser majorado
nos exercicios fiscais subsequentes, mediante a correspondente

previsiao em lei orgamentaria.

$ 3° 0 pagamento das subvengdes de que trata o caput,
com vistas no atendimento do disposto no inciso II do § 1° do
art. 63 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, fica condi-
cionado a apresentacgdo, pela instituigdo financeira beneficia-
ria, de declaragido de responsabilidade pela exatiddo das in-
formagdes relativas as operagdes realizadas.

§ 4° O pagamentec da subvengio de que trata o caput
fica condicionado 4 existéncia de dotagdo orgamentaria.

§ 5° A equalizacgio de juros de que trata o caput cor-
respondera ao diferencial entre o encarge do mutudrio final e
o custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragio da ins-
tituigdo financeira.

§ 6° Atoc conjunto do Ministro de Estado da Fazenda,
do Ministro de Estado da Cién¢ia, Tecnologia e Inovagido e do
Ministro de Estade Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica dispora socbre:

I - o limite de renda mensal para enquadramento como
baenaeficiario d

financiamento de que trata o caput;

= hadieer ~aiadhl

II - o rol de bens e servigos de tecnologia assistiva
destinados a pessocas com deficiéncia passiveis de financiamen-
to com o crédito subvencionado, ouvido o Conselho Naciocnal dos
Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE.

§ 7° Compete ao Ministério da Fazenda:

I -~ definir a taxa de juros e demais encargos gque po-
derio ser cobrados dos mutuarios pelas instituig¢des financei-
ras nas operagdées de financiamento subvencionadas previstas
nesta Lei;

IT - definir a metodologia, as normas operacionais e

demais condigdes para o pagamento da subvengio;



III - estipular os limites anuais de subvengido por
instituigdo financeira, respeitada a dotagdoc or¢amentiria re-
servada a essa finalidade; e

IV - divulgar, anualmente, informa¢des relativas a
subvengido econdémica concedida por instituigdo financeira, in-
dicando, no minimo, e desde que satisfeita a exigéncia cons-
tante do § 8° deste artigo, o wvalor total da subvengdo, o va-
lor total das operagdes e a quantidade de operagées por insti-
tuigdc financeira & por unidade da federaciao.

§ 8° As instituigdes financeiras oficiais federais
participantes deverdo encaminhar ac Ministério da Fazenda in-
formagdes relativas as operagdes realizadas, no formatc e na
periodicidade indicados em ato do Ministro de Estado da Fazen-
da.

§ 9° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as
condigdes necessarias a contratagdo das operagdées de financia-
mento.

§ 10. Na definigdo da taxa de juros e demais encargos
a que se refere o inciso I do § 7° deste artigo, o Ministério
da Fazenda deveri levar em considerag¢do a renda do mutuario,
com previsdo de custos efetivos menores para aqueles de renda
mais baixa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

cacédo.



MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N2 550, DE 2011

Altera a Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, que dispde sobre o
direcionamento de depositos a vista captados pelas instituicbes
financeiras para operagdes de crédito destinadas a populagdo de baixa
renda e a microempreendedores, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, o uso da atriduicio que the confere o ant. 62
da Constituigin, adota a sepunte Medida Proviséria, com forga de let:

Art. 12 Qant ¥da Lei 0f [0.735, de 11 de setembro de 2003, passa a vigorar com 2
seguinte redagio:

Pardgrafo tinico. Fica avterizada a utilizagio dos recursos de que frata o caput para
operaghes de Lrédito em que sejam tomadores de recursos pessoss fisicas com renda mensal
de até dee salirios minimés, desde gue 6% valores das operagBes sejam- direcionados
exclusivamente para adquiric bens e servigos de tecnologia assistiva destinados & pessoas
com deficiéneia, ua forma estabelecida em ato do Poder Excoutivo.™ (NR)

LA 2% Pica s Unifo autorizada & conceder subvenclo econbmica a instituigbes
financeiras oficiais federais, sab a forma de equalizaciio de taxus de juros 2 outros encargos

financeiros. em operagdes de financiamento para a aquisicdo. por pessoa fisica, de bens 2 senigos
de weenologia asaistiva destinados a pessoas com deficiéncia.

$ 1% A subvenclo de gue tram o caput fica lmitada 3 RS 2500000000 pvine €
cinco mihoes de reals) por ano.

$ 2 O papamento das subvengdes de gue trata o capuf. com vistas a0 atendimento
do disposto no ingise [ do § % do am. 63 da Lei n® 4320, de 17 de mmrgo Jde 1964, fics
condicionade & apresenfacio, pelz instituigio financeira beneficidria, de declaragio de
responsabilidade pels exaudio das informaqgdes celativas as operagdes reatizadas.



$ 3% O pagamenio fdn subvenglio de que rata o caput fica condicionado A exicténcia
de dolacio orgamentdria,

§4° A equelizagio de juros de que wata o caput correspanderd ao diferencial enire o
encargo do nutuario final £ o custo da fome de recursos, acrescido da remunerago da instituigdo
financera.

$ 5 Ao conjumo do Misistro de Estado da Fazenda, do Miniwiro de Ewtade
Cigncis, Tecnologia ¢ Inovaclo ¢ do Ministro de Estade Chefe da Secreteris de Diveitos Humanos
da Presidéntia da Repubiica dispora sobre;

i - 0 Haite de renda mensal para enquadramento como beneficidric do finaucismento
de que rals o caput: &

Heg wl Jde bens g servigns de iecnologis assipive dostinadds a nessods com
defigigncia passiveis de financiamento com & ¢rédite subvencionade,

3 6% Compete ao Ministério da Fazenda.

b= defir o taxe de foros ¢ demals oncarges que poderdo ser cotwador 4oy panndnos
pelag inunuiodes financeimus nas operacies de financlamentn suhvencionadas:

i - defiow o moetodologia e demais condigdes para © pagamento da sibhvengio. @

i - estipular o8 himites anumis de subvenclo por nstiteicdo finghoeirs, respeitads &
dutacbo oroamenting resorvada 3 2352 finalidade.

Y 7O Conselho Monetino Nacional eStabelovers as condiches nocessirias 3
conratacdo das operaches g finsnciamento.

Art. 32 Esta Modida Provishnia entra eim vigor ng data de su publicacio.

Bragitia, !7 de novembro de 2011: {90F ds indeperdéncia ¢ 113 da

Cé,é%%// .

Repibica,



Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto a elevada deliberaco de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 5500 ,de 17 de novembro de 2011, que
“Altera a Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, que dispde sobre o direcionamento de
depdsitos & vista captados pelas institui¢Ses financeiras para operagdes de crédito destinadas &
populagdo de baixa renda e a microempreendedores, € dé outras providéncias”™.

Brasilia, 17 de novembro de 2011.

)




EMIn® 183 /MF/CC/MCTVSDH

Brasilia, 10 de novembro de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Proviséria,
cujo objetivo € prover uma linha de crédito para aquisi¢io de produtos de tecnologia assistiva
destinados as pessoas com deficiéncia (PCD). Entende-se que a caréncia de acesso a esses produtos
¢ fator de exclusdo social, refletindo negativamente na vida familiar e profissional dessas pessoas.

2, Nesse contexto, a linha de crédito proposta facilitara a equiparagdo de oportunidades
das PCD, expandird o mercado consumidor ¢ impulsionard a inovagfio tecnolégica por meio da
produgéo doméstica desses produtos.

3. Néo obstante, ¢ importante ressaltar que grande parte do universo de PCD niio aufere
renda suficiente para contrair um financiamento para essa finalidade. De acordo com o Censo 2000,
63% das 24,6 milhSes de pessoas pesquisadas recebem até 1(um) salario minimo. Ademais, 13,5%
tém menos de 19 anos de idade e outra grande parte ¢ dependente dos seus familiares devido a
gravidade de sua deficiéncia.

4, Nesse sentido, se o tomador de crédito for uma PCD, haverd um descasamento entre
sua capacidade de pagamento, o prazo de financiamento e a deprecia¢dio dos equipamentos
adquiridos. Faz-se necessario, portanto, que o foco dessa linha de crédito seja na aquisi¢io dos
produtos de tecnologia assistiva. Para tanto, propSe-se incluir pardgrafo tinico no art. 1° da Lei n®
10.735, de 11 de setembro de 2003, para permitir que pessoas que recebem até dez saldrios minimos
mensais possam ser tomadoras de crédito da parcela dos recursos oriundos dos depdsitos a vista
captados pelos bancos comerciais, bancos multiplos com carteira comercial e a Caixa Econémica
Federal, desde que seja para a aquisic@o de produtos de tecnologia assistiva destinados as PCD.

5. Ademais, a Unifo concederd subvengiio econdmica, sob a forma de egualizaciio de
taxas de juros e outros encargos financeiros em operagSes de crédito efetuadas por institui¢des
financeiras publicas federais que praticarem taxas de juros de 8% a.a (oito por cento ac ano) ao
tomador final, para a aquisigdo de bens e servigos de tecnologia assistiva destinados as pessoas com
deficiéncia. Ressalta-se que a metodologia e os limites da equalizagdo anual por instituigiio
financeira interessada em operar com o programa serdo definidos anualmente por portaria do
Ministério da Fazenda, mas ficardo limitados a R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais)
anuais.

6. Quanto ao cumprimento dos arts. 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
entendemos que, para o presente exercicio, ndo havera despesa de equalizacio, tendo em vista a
sistematica de pagamento estabelecida para essa linha de crédito. Com relagfio aos dois exercicios
subseqlientes, estdo previstas despesas estimadas em R$ 16,9 milhdes para 2012 e em R$ 17
milhdes para 2013, valores que serdo consignados nos respectivos Projetos de Lei Orcamentaria
Anuais, de forma a néio afetar as metas de resultados fiscais, previstas no anexo préprio da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.



7. Para efeito do atendimento do §2° do art. 17 da LRF, o custo da subvengfo
econdmica supracitada serd compensado mediante remanejamento de recursos, no proximo
exercicio, da agfo or¢amentdria para pagamento da subvengéo autorizada pela Medida Provisdria
n° 543, de 24 de agosto de 2011.

8. Registre-se, ainda, que a proposta atende ao art. 26 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e ao art. 49 da Lei n°® 12.309 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2011), de 9 de agosto de
2010, ao autorizar a concess3o de subvencdo econdmica por meio de ato especifico, ou seja,
mediante edi¢fio de Medida Proviséria.

9. A urgéncia e relevincia da medida ora proposta se justificam pela necessidade
premente de reduzir os impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial das pessoas com deficiéncia, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir a participag@o plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢Bes com as demais
pessoas.

Essas sdo, Excelentissima Senhora Presidenta, as razdes que nos levam a submeter &
consideragfo de Vossa Exceléncia a presente proposta de Medida Provisoéria.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega, Gleisi Helena Hoffmann, Aloizic Mercadante Oliva, Maria do Rosdrio Nunes
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Of. n. 312/12/SGM-P

Brasilia, 16 de margo de 2012.

A Sua Exceléncia o0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do SENADO FEDERAL

Assunto: Envio de PLv para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragdo
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversado n° 06, de 2012 (Medida
Provisdria n°® 550, de 2011), do Poder Executivo, aprovado na Sessdo Plenaria do
dia 14.03.12, que " Altera a Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, que dispde
sobre o direcionamento de depositos a vista captados pelas institui¢des financeiras
para operagoes de crédito destinadas a populagdo de baixa renda e a
microempreendedores, e da outras providéncias.”, conforme o disposto no art. 62 da
Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001.

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e os
autégrafos da matéria aprovada gesta Casa.

Atenciosamente,

putado MARCO MhlA

Presidente



11

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacao e Controle

Nota Técnica s/n°, de 28 de novembro de 2011

Assunto: Subsidios para o exame da adequacéo
orgamentaria e financeira da Medida Proviséria
(MPV) n° 550, de 17 de novembro de 2011, que
altera a Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003,
qgue dispbe sobre o direcionamento de depdsitos a
vista capfados pelas instituibes financeiras para
operagdes de credifo destinadas a populacdo de
baixa renda e a microempreendedores, e da outras
providéncias.

Interessado: Comissao Mista de Medida
Provisoria

1 INTRODUGAO

O Poder Executivo editou, em 17 de novembro de 2011, a Medida Proviséria (MPV)
n°® 550, que autoriza a destinagdo de parte dos recursos oriundos de depositos a vista em
instituicdes financeiras a operagdes de financiamento para a aquisigdo, por pessoa fisica,
de bens e servigos de tecnologia assistiva voltadas ao atendimento de necessidades de
portadores de deficiéncia.

A MPV também autoriza a Unido a conceder subvengdo econdmica para
equalizagao de taxas de juros e outros encargos financeiros, nos ambito dos referidos
financiamentos.

Esta Nota Técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da Resolugéo n° 1,
de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O ¢érgdo de consultoria e assessoramento orgamentério da Casa a
que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhard aos Relatores e a
Comissac, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacgédc financeira e orgamentaria de Medida Proviséria.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A MPV 550/11 tem como objetivo viabilizar a criagcdo de linha de creédito a juros
subsidiados para financiar a aquisi¢éo, por pessoa fisica de baixa renda, de bens e
servicos de tecnologia assistiva.
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O art. 1° da MPV altera o art. 1° da Lei 10.735/03, acrescentando-lhe paragrafo
Gnico. A lei alterada trata, entre outros assuntos, do direcionamento de parcela dos
depositos a vista captados por instituicdes financeiras a operagdes de crédito destinadas
a populagdo de baixa renda e a microempreendedores. Na nova redagéao, as instituicées
financeiras ficam autorizadas a usar 0s recursos para financiar aquisicbes de bens e
servigos de tecnologia assistiva a tomadores cuja renda mensal nao ultrapasse dez
salarios minimos, segundo normas expedidas pelo Poder Executivo.

O art. 2° autoriza a Uniao a conceder subvengao econdmica a instituicbes
financeiras federais, sob a forma de equalizacao de taxas de juros e outros encargos
financeiros nas operagdes de que trata a MPV.

O montante da subvengéao fica limitado a R$ 25 milhdes por ano, e os desembolsos
sa0 condicionados a apresentagdo, por parte da instituicdo financeira, de declaragio de
responsabilidade pela veracidade das informagées.

A subvenc¢ao cobrira a diferenc¢a entre, por um lado, o encargo do mutuario final e,
por outro, o custo da fonte de recursos acrescida da remuneracdo da instituicdo
financeira, e sera paga de acordo com condigdes estabelecidas pelo Ministério da
Fazenda, que também fixara os limites anuais por instituicdo financeira e definira as taxas
e encarges que poderao ser cobrados dos mutuarios.

Ao Conselho Monetario Nacional cabera estabelecer as condigbes para a
contratacdo das operagdes de crédito, e ato conjunto dos ministros da Fazenda e da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e do ministro Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica estipuiara o limite de renda mensal para os beneficiarios dos
financiamentos subvencionados € a lista de bens e servigos passiveis de financiamento.

O art. 3° determina a vigéncia imediata da MPV.

Note-se que, embora a subvencao destine-se exclusivamente as operagdes
contratadas por meio de instituicbes financeiras federais, nada impede gue outras
instituicdes financeiras também oferegam linha de crédito semelhante.

3 ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA

A Exposicao de Motivos Interministerial (EMI) n® 183/MF/CC/MCTI/SDH, de 10 de
novembro de 2011, traz as razdes que motivaram a edicdo da MPV 550/11 e as
consideragbes do Poder Executivo acerca da relevancia e urgéncia do assunto, bem

como algumas observa¢des sobre a juridicidade da matéria e sua conformidade com a
LRF e a LDO/2011.
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3.1 Analise de Constitucionalidade

A edicdo de medida proviséria se sujeita ao disposto no art. 62 da Constituigéo
Federal, que estabelece, como pré-requisitos vitais, o atendimento dos critérios de
relevancia e urgéncia.

Pode-se argumentar que a MPV trata de assunto relevante, pois o bem-estar dos
portadores de deficiéncia € um valor social de indiscutivel mérito.

Por outro lado, ndo parece tao facil caracterizar a urgéncia da medida. Primeiro,
porque nd@o e evidente a absoluta preméncia das operagdes de crédito pretendidas. A
tramitagao de projeto de lei em regime ordinario ou, se necessario, de urgéncia, poderia
ser benefico para o portador de deficiéncia, caso discussbes mais profundas no dmbito do
Congresso Nacional apontassem formas de aperfeigoar as regras que ora compdem a
MPV 550/11.

O direcionamento de recursos de depodsitos a vista esta de acordo com o disposto
no inciso VIl do art. 22 da Constituigdo Federai, que confere a Unido competéncia
privativa para legislar sobre politica de crédito.

O tema também néo esta inserido entre as hipéteses vedadas no §1° do art. 62 da
Constituicao.

3.2 Analise da adequagio orgamentaria e financeira

Além de n&o colidir com normas constitucionais, MPV deve obser&@#rd disposto na
Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e na Lei
12.309/10 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2011 — LDO/2011).

Quanto a LRF, as exigéncias estao contidas nos artigos 16 e 17 e no Capitulo VI. O
art. 16 exige que a iniciativa que criar aumento de despesa seja acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos
dois seguintes. A EM| apresenta as seguintes estimativas: para 2011, nenhum
desembolso; para 2012, R$ 16,9 milhdes; para 2013, R$ 17 milhdes. No entanto, a MPV
nao foi acompanhada da descricdo das premissas e da metodologia de calculo utilizadas,
em desacordo com o disposto no § 2° do art. 16 da LRF e no caput do art. 91 da
LDO/2011.

No que respeita ao art. 17, a EMI informa que, a partir de 2012, a subvencao sera
paga por meio de remanejamento de recursos atualmente alocados para cobrir despesas
com subvenc&o econdmica concedida a instituicdes financeiras em operagbes de
microcrédito produtivo crientado, nos termos da MPV 543/11.

O Capitulo VI da LRF, composto pelos arts. 26 a 28, trata da destinagdo de
recursos publicos para o setor privado. O art. 26 exige que essa destinagio seja
autorizada por lei especifica e que obedega a LDO vigente, além de estar prevista no

= UG = UTUE LEAS ¥ jl=23 ] e Tolal P
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orcamento. O § 2° esclarece que essa norma se aplica iguaimente a leis de concessao de
subvenc¢oes.

A MPV 550/11 trata exclusivamente desse tema, o que atende, em parte, o caput
do art. 26 da LRF. Quanto a previsdo dos recursos no or¢amento, a EMI esclarece que
nado ha previsdo de desembolso em 2011 e que, em 2012, haverd o citado
remanejamento.

Entendo que nao se aplicam & matéria os arts. 27 e 28 do mesmo capitulo, porque
0 art. 27 trata de concessac de crédito por parte de ente da Federacio, e o art. 28 de
agoes de socorro ao Sistema Financeiro. No caso, quem esta concedendo financiamento
& o sistema bancario, e ndc a Unido. Pela mesma razdo, nao se aplicam os arts. 47 a 49
da LDO/2011, que disciplinam os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos com
recursos dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Especificamente em relaggdo a LDO/2011, o art. 33 — Unico da subsec&o que trata
das subvencdes econdémicas — foi vetado.

Pode-se considerar cumprido o art. 90 da LDO/2011, que determina que os
encargos dos financiamentos concedidos pelas agéncias oficiais de fomento — entre as
quais se inclui, por exemplo, a Caixa Econdmica Federal — nao podem ser inferiores ao
respectivo custo de captacdo e administracdo. O § 4° do art. 2° da MPV limita a
equalizac&o a diferenga entre o custo de captacdo, somado a remuneragéo da instituicao
financeira, € 0s encargos do tomador final.

S&o essas as consideragdes que oferego a apreciagao da MPV 550/11. Permaneco
a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos.

Consultor Legislativo
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PARECER DA RELATORA, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA
PROVISORIA N° 550, DE 2011, E AS EMENDAS A ELA APRESENTADAS.

(PROJETO DE LE! DE CONVERSAQ)

A SRA. MARA GABRILLI (PSDB-SP. Para emitir parecer. Sem reviséo
da oradora.) - "A Presidenta da RepUblica adotou a Medida Proviséria n® 550,
de 17 de novembro de 2011, para ‘alterar a Lei n® 10.735, de 11 de setembro
de 2003, que dispbe sobre o direcionamento de depdsitos a vista captados
pelas instituigbes financeiras para operagbes de crédito destinadas a
populagdo de baixa renda e a microempreendedores’, além de determinar
outras providéncias que estardo na esfera da competéncia e atribuicdo dos
Ministérios da Fazenda; Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo; e da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, bem como do Coenselho
Monetario Nacional.

O objetive do disciplinamento contido na MP € o de prover uma linha de

crédito para aquisicdo de produtos de tecnologia assistiva destinados as

A linha de crédito subsidiada, ora proposta, facilitard a equiparagdo de
cporfunidades das pessoas com deficiéncia — das quais, 24,6 milhdes de
pessoas pesquisadas recebem ate um salario minimo —, permitindo que
pessoas que recebem até dez salarios minimos mensais possam ser
tomadoras de crédito da parcela dos recursos criundos dos depdsitos a vista
captados pelos bancos comerciais, bancos multiplos com carteira comercial € a
Caixa Econdmica Federal, exclusivamente para a aquisigdo de produtos de

tecnologia assistiva.
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Para tanto, a MP determina que a Unido concedera subvengdo
econdmica, sob a forma de equalizagdo de taxas de juros e outros encargos
financeiros em operagdes de crédito efetuadas por instituiges financeiras
publicas federais, com a finalidade exclusiva de aquisi¢do de bens e servigos
de tecnologia assistiva destinados as pessoas com deficiéncia.

Por ultimo, a MP esitabelece que a metodologia e os limites da
equalizacdo anual por instituicdo financeira interessada em operar com o
programa em questdo serdo definidos anualmente mediante portaria do
Ministérioc da Fazenda, ficando limitados a R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco
milhdes de reais) anuais”.

{...)

Passo a leitura do voto,

“E com muita honra que busquei e recebi a incumbéncia de relatar a
presente Medida Provisoria, sobre a qual apresento agora o meu voto. Trago a
consideragdo dos nobres Deputados e Deputadas que para uma mulher
tetraplégica como eu estar aqui, na tribuna da Camara dos Deputados,
relatando uma matéria tdo cara as pessoas com deficiéncia, foi preciso
percorrer um longo caminho.

Em muito estamos colhendo o fruto do empenho, da coragem e do
carinho de milhdes de pessoas que, direta ou indiretamente, lutam pelos
direitos das pessoas com deficiéncia. E importante recuperar parte dessa
historia, para que fique registrado em nosso relatdrio o contexto em que se
recebe a presente Medida Provistria.

S&o muitas as causas que explicam a exclusdo a que historicamente

foram submetidas as pessoas com deficiéncia nos mais diversos paises do
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mundo: a segregagdo que lhes era imposta; a invisibilidade a que estavam
submetidas;, o assistencialismo como modelo (nico de abordagem
governamental para sua tutela; o preconceito que o desconhecimento de suas
potencialidades invariavelmente ocasiona. Tudo isso contribuiu para a exclusdo
dessas pessoas, que por muito tempo ndo gozaram do convivio social, ndo
importande em que parte do mundo estivessem,

A despeito de muitas dessas questdes sociais persistirem ainda hoje, a
partir da segunda metade do século XX o engajamento politico de diversas
minorias e o alcance de seus pleitos junto a érgdos governamentais e
internacionais culminou com o avango significativo no tratamento social,
inclusive da pessoa com deficiéncia. Ao fim da Segunda Guerra Mundial
observou-se um evidente aumento no nimerc dessas pessoas adquiridas
tardiamente, tornando a questio da deficiéncia, ainda que por linhas tortas,
mais visivel as familias e a sociedade como um todo,

Nos mais diversos paises eclodiram movimentos politicos em defesa do
direito das pessoas com deficiéncia, notadamente nos anos 70, contribuindo-se
decisivamente para as mudancas de paradigmas relativos a deficiéncia, tanto
nas respostas governamentiais quanto nas relagdes interpessoais. Na verdade,
0 que se pretendia era mudar radicalmente o lugar da pessoa com deficiéncia
na sociedade para que passasse a ser protagonista de sua propria historia.

Na década de 80, a questdo da deficiéncia ganha evidéncia junto aos
organismos internacionais. A eleicdo do ano de 1981, pela ONU, como o Ano
Internacional da Pessca Deficiente, tendo como tema “"Participa¢do Plena e

Igualdade”, constituiu-se em um marco representativo desse movimento.
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No Brasil também se expandia a consciéncia de que as dificuldades das
pessoas com deficiéncia advinham, primordialmente, da maneira como a
sociedade as ftratava. Na tendéncia dos movimentos internacionais que
enfatizavam a busca pela igualdade de direitos e de oportunidades, as pessoas
com deficiéncia conquistaram espago importante no texto da Constituicio
Federal de 1988, com tratamento proprio e reconhecimento dos direitos de
cidadania, inclusive com previsdo de adogdo de medidas que garantam sua
efetividade e inclusao social”.

Na década de 80, a questdo da deficiéncia ganha evidéncia junto a
organismos intermacionais.

“A década de 90 foi proficua no desenvolvimento de legislagdes mundo
afora, que se por um lado alcangavam positivamente a tutela das pessoas com
deficiéncia, por outro careciam de efetividade pratica. De outro lado, muitos
paises adotavam definigBes, conceitos e praticas ultrapassadas que, embora
estivessem impregnadas de boas intenges, ndo logravam a efetiva
emancipagio das pessoas com deficiéncia.

Neste ponto se identificou a necessidade de engajar a comunidade
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o de reafirmagdo do ideal de inciusdo das
pessoas com deficiéncia, estabelecendo critérios, conceitos € obrigacdes
definitivas que de fato contribuissem para a emancipagio dessas pessoas.

E nesse movimento que, em 2006, aprovou-se a Convencéo
Internacional da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Este

tratado de direitos humanos pretendeu garantir os direitos dessas pessoas,

instando os paises membros a adotarem todas as medidas necessarias para
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remover as barreiras que impedem sua inclusdo social em igualdade de
condigdes cam as demais pessoas.

Este Congresso Nacional brasileiro ratificou a Convengao Internacional
sobre os Direitos da Pessca com Deficiéncia, bem como o seu Protocolo
Facultativo, por meio da Resolugao n® 186, de 9 de julho de 2008. Um ponto
importantissimo: essa convengao foi internalizada em nosso ordenamento
juridico com stafus de Emenda Constitucional, nos termos do paragrafe 3° do
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. Essa conquista histdrica do
movimento das pessoas com deficiéncia deu nova forga a luta pela incluséoc
dessas pessoas.

Conceitos de enorme relevancia, como acessibilidade, desenho
universal, tecnologia assistiva e ajudas técnicas ganharam novo tratamento a
partir da Convencgao Internacional. As Leis 10.048 e 10.098, ambas de 2000,
regulamentadas pelo Decreto Federal n® 5.296, de 2004, ganham novo escopo,
ja que tais normas buscavam a inclusac através de praticas e conceitos gue
foram profundamente alcangados pela Convencgao.

Ainda assim vivermos um momentc em que os caminhos definidos pela
comunidade internacional — e adotados pelc Estado brasileiro através da
ratificagdo da Convengdo — ainda ndo foram trilhados. Ainda faltam as
politicas publicas, os recursos aplicaveis € a quebra de paradigma que
beneficiard ndo apenas a populagdo com deficiéncia, mas toda a sociedade.

E preciso, enfim, aproveitarmos o momento em que estamos, no qual o
esclarecimento sobre a realidade dessas pessoas, suas potencialidades e suas
necessidades & ta0 maior e no qual a legistagac constitucional esta posta, para

darmos um salto de inclusdo e cidadania.
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E nesse contexto que surge a presente Medida Proviséria n® 550, de
2011. Ela € uma das agdes previstas no Programa Viver Sem Limites, langado
pela Presidenta Dilma no final do ano passado como um conjunto de agbes do
Governo Federal destinadas as pessoas com deficiéncia. De acordo com o
Governo Federal, serdo 7,6 bilhdes de reais aplicados até 2014.

Q Viver Sem Limites € langado justamente quando contamos com um
Parlamento mais plural, composto inclusive por Deputadeos e Deputadas com
deficiéncia — e também por outros que, sem deficiéncia alguma, se engajam
de coragdo a causa. Nunca antes tivemos um nimero tio grande de
Parlamentares com algum tipo de deficiéncia. Particularmente me causa
argutho o fato de eu mesma ser a primeira tetraplégica eleita para um mandato
na Cémara dos Deputados. N3o parece ser uma feliz coincidéncia: o Brasil
esta pronto para a inclusdo das pessoas com deficiéncia e, mais que isso,
demanda a atengdo do poder publico.

Em seu art. 20, a Convengéo Internacional determina que os Estados-
partes deverdo tomar medidas efetivas para facilitar ‘as pessoas com
deficiéncia 0 acesso a tecnologias assistivas, dispositivos e ajudas técnicas de
qualidade (...}, inclusive tornando-os disponiveis a custo acessivel”.

O acesso a tecnologia assistiva é fator indispensavel para a incluséo das
pessoas con;l deficiéncia,

“Vejam como € importante. Para se locomover até o plenario, esta
Relatora foi transportada em uma cadeira de rodas. Trata-se de uma tecnologia
assistiva. Em seguida, registrei minha presenca em plenario, com auxilio de um
terminal composto por um computador e uma webcam. O computador possui

um software que, por meio da webcam, faz a leitura do movimento dos meus
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olhos e da minha expressio facial. Novamente, uma tecnologia assistiva. Para
apresentar este relatdrio na tribuna da Camara dos Deputados, fiz uso de uma
plataforma elevatéria, incorporada em nosso plendrio como mecanismo para

garantir @ acessibilidade de qualguer pessoa com impedimento grave de

mobilidade, Mais uma vez, uma tecnolo

Talvez, se houvesse uma outra tecnologia assistiva, meu assessor Luis
n&o precisaria estar segurando o papel para eu poder ler.

“N&o & preciso esforgo para compreender a relevancia da tecnologia
assistiva para a emancipacao da pessoa com deficiéncia”.

A SRA. MARA GABRILLI - “Nao é preciso esforgo para compreender a
relevdncia da tecnologia assistiva para a emancipagdo da pessca com
deficiéncia. Se eu sou Deputada e desempenhc minhas atribuigdes
parlamentares com afinco, & porque tenho acesso as tecnologias que anulam
meu impedimento motor. O mesmo beneficio poderd ser gozado por milhdes
de brasileiros que precisam de uma cadeira de rodas motorizada, um
computador adaptado com leitor de tela, um automodvel adaptado e muito
mais”.

(...)

"Embora ja exista previsdo legal para o fornecimento de tecnologia
assistiva para garantir a acessibilidade da pessoa com deficiéncia, entendemos
gue sdo necessarias medidas adicionais para que as pessoas com deficiéncia,
em especial aquelas consideradas de baixa renda, possam ter acesso a bens,

servigos, metodologias e estratégias que ampliam sua autonomia e

independéncia, possibilitando o efetivo exercicio de direitos de cidadania.
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Nesse sentido, a presente Medida Provisaria certamente contribuira para
a ampliagao da participagao social da pessoa com deficiéncia”.

()

“Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A edigdo da medida provisdria se sujeita ao disposto no art. 62 da
Constituigdo Federal, que estabelece como pre-requisitos vitais o atendimento
dos critérios de relevancia e urgéncia.

A Medida Provisdria trata de assunto de clara relevancia, pois a inclusao
das pessoas com defici@éncia é um valor social de mérito constitucional.

Verifica-se, também, a urgéncia da medida. O pleito por acesso a crédito
subsidiado para a aquisi¢do de tecnologia assistiva € bastante antigo, e a maior
parte da populagao com deficiéncia ndo possui recursos para acessar crédito
bancario ndo subsidiado”.

(...)

‘A Medida Proviséria n° 550/2011 nao fere a Constituicdo Federal,
tampouco se caracteriza come injuridica, enquadrando-se sem problemas no
ordenamento juridico patrio.

Em relagao a técnica legislativa, os dispositivos da Medida Provisoria
estdo em conformidade com os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Tal entendimento acima expostc tambhém se aplica as Emendas de n% 1
a 21, apresentadas, a serem apreciadas pelo Plenario, pois nelas nao
constatamos quaisquer vicios de inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica
legislativa.

Da compatibilidade e adequagéo financeira e orgamentaria.
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A Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, em seu art. 5°, § 1°,
dispoe gque o exame de compatibilidade ocrgamentaria e financeira das medidas
provisorias 'abrange a analise da repercussdo scbre a receita ou a despesa
ptblica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento as normas
orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lef
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a
fei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Unido™.

{..)

"0 confronto das disposigbes da matéria em andlise com as normas
orgamentarias e financeiras vigentes (...) ndo revela impedimento passivel de
prejudicar a conformidade orcamentdria e financeira da Medida Provisoéria.

Do mérito das emendas apresentadas.

Em que pese terem sido inicialmente apresentadas 21 emendas &
Medida Provisoria n® 550/11, na verdade somente deveremos nos manifestar
sobre o mérito de treze delas, porque deixaremos de nos pronunciar em
relacdo &s Emendas retiradasde n®s 2, 3, 4, 5, 6, 12, 14 e 20.

Em relagdo a Emenda n® 1, de autoria do Deputado Romaric, que prevé
a possibilidade de utilizagdo dos recursos subvencionados para aquisi¢ao,
construgdo ou reforma de habitagdo propria destinada & pessca com
deficiéncia, & preciso apontar o trabalho consistente e multiplicador que o
Deputado Romario vem desempenhando em nosso Parlamento.

Em diversas ocasifes, pudemos observar o Deputado Romario lutando
pelas pessoas com deficiéncia. Seja no aprimoramento de leis @ medidas
provisorias aprovadas nesta Casa — cito as alteragdes feitas ao regime do

Beneficic de Prestagdo Continuada (BPC), em que sua atuagdo junto ao
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Governo, ao Relator da matéria e ao Plenario foi fundamental —, seja na
organizagado de eventos de conscientizagdo ou no trabalho na Frente
Parlamentar em Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, cuja
Presidente aqui se encontra, a Deputada Rosinha da Adefal, “Romario vem
mostrando a que veio. E um aguerrido entusiasta de nossa causa. Como pai,
essa é também a sua causa.

Ha um ponto especifico em que a emenda do Deputado Romario acena
para uma importante realidade. O textc da Medida Proviséria ja permite a
destinacdo de linha de crédito subvencionada para reforma da habitagfo da
pessoa com defici@éncia, mas serd preciso que ato do Poder Executivo de
regulamentagdo da linha abarque esse importante elemento de inclusao.

Pensemos em pesscas com deficiéncia adquirida, como um jovem que,
ao sofrer um acidente, torma-se paraplégico. Em casos como esse, & muito
frequente que a familia identifique, da noite para o dia, que sua residéncia ndo
& acessivel. A reforma do ambiente &, sim, um ‘servigo em tecnologia assistiva’
& poderd ser contemplada pela linha”.

Como a adaptaga@o de espagos para a garantia da mobilidade pessoal ja
constitui uma categoria de recursos de tecnologia assistiva, ndo se vislumbra a
necessidade de incluir, no texto da lei, previsdo explicita para que esse tipo de
recurso seja assim considerado.

De fato, & necessario trabalhar, junto ao Governo Federal, para incluséo
das adaptagGes feitas em residéncias na regulamentagioc desta lei, que seja no
Rol de Produtos e Servigos a que ser refere esse diploma legal. Comprometo-
me com o autor da emenda a buscar junto aoc Poder Executivo o

reconhecimento dessa demanda, € 0 parabenizo pela iniciativa”.
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{.)

*A Emenda n® 7, de autoria da Deputada Carmen Zanotto, pretende
equiparar a pessoa com transtorno do espectro autista a pessoa com
deficiéncia fisica, para os fins desta Medida Provisoria. A autora da emenda
claramente busca reconhecer a luta desse segmento — notadamente das
familias que possuem membros autistas —, que & sistematicamente excluido
das politicas publicas de atengdo as pessoas com deficiéncia. Chamo a
atengéo deste Congresso Nacional para esta quest8o: precisamos reconhecer
as necessidades e caréncias dessa comunidade, que em muito continua
invisivel a luz das politicas publicas.

Q nao acolhimento da emenda se explica até mesmo para respeitar seu
mérito, Impaorta registrar que a Convengéo Internacional, ao conceituar pessoas
com deficiéncia como ‘aquelas que tém impedimentos de fongo prazo de
nafureza fisica, mental, infelecfual ou sensorial, os quais, em interagfo com
diversas barreiras, fisicas ou afitudinais, podem obstruir sua parficipac&o plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as dernals pessoas)
ndo menciona nenhum tipo de deficiéncia explicitamente”.

(...)

“Ainda nesse sentido, a Assembleia Geral da Organizagao das Nagbes
Unidas adotou a Resolugdo n® 62/139, de 18 de dezembro de 2007, que
estabelece o dia 2 de abril como o Dia Mundial de Consciéncia sobre ©
Autismo.

A referida Resolu¢do define autismo como uma deficiéneia de
desenvolvimento de longo prazo que se manifesta durante os trés primeiros

anos de vida e resulta de uma desordem neurclégica que afeta o©
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funcionamento do cérebro, afetando principalmente criangas, e que se
caracteriza por impedimentos na interag¢ao social, problemas com comunicagio
verbal e nao verbal, e atividades, interesses e comportamentos repetitivos e
restritos.

Assim, o ndo acolhimento da Emenda n® 7 € mesmo um respeito &
comunidade autista e suas familias. N&o se discule que autismo ¢é deficiéncia.
Portanto, estdo contemplados pela MP 550, de 2011.

Mas o diagnostico feito pela nobre Deputada Carmen Zanotto persiste, e
é urgente que este Congresso Nacional se debruce sobre o tema. Pessoas
com franstorno do espectro autista continuam desassistidas por nossas
politicas puablicas. Julgamos imprescindivel o desenvolvimento de politicas
especificas que visem sua plena inclusao social.

Nesse diapasao, devem ser consideradas a¢bes de conscientizagdo
sobre o autismo: estratégias de rastreamento com vistas ac diagnéstico,
atendimento multidisciplinar da pessoa com autismo, inclusive com atengdo a
educagdo, e a oferta de servigos especificos nos casos em que o autista
demande atendimento especializado.

As Emendas n® 9, de autoria do nobre Senador Francisco Domelles, e n®
10, do nobre Deputado Antonio Caros Magalhdes Neto, pretendem modificar o
art. 2° da MP 550, com o propésite de estender a subvengao econdmica as
demais instituicBes financeiras, incluindo os bancos privados,

A despeitc de acreditar que a enorme capilaridade de agéncias dos
grandes bancos privados, distribuidas por fodo o territorio nacional, seria um
importante elemento no sentide de assegurar ¢ acesso de um maior numero

possivel de muludrios a linha de crédito ora criada, ha uma questdo
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substantiva, da propria natureza comercial dessas instituicdes privadas, que
poderia determinar a prevaléncia por um perfil de tomador diferente daquele
originalmente pretendido.

Por essa razao, ndo acatamos as referidas emendas.

A linha de credito podera ser tomada por pessoas fisicas com renda
entre 1 e 10 saldrios minimos. Obviamente pessoas com renda de 8, 2 ou 10
salarios minimos apresentam um perfil de tomador de crédito bastante mais
atrativo para bancos comerciais, notadamente no que diz respeito a
capacidade de adimplir as obrigacfes financeiras contratadas. Por isso, a
ampliagéo da subvengido aos bancos comerciais poderia distorcer e, até
mesmo, comprometer os objetivos originals da medida.

Ainda assim, ha de se cbservar que os bancos comerciais podem, sim,
conceder crédito, nos termos do art. 1° da Medida Proviséria n® 550. Nao
havera subvengao econdmica, mas autorizagdo para o uso dos recursos
previstos no art. 1° da Lei n® 10.735, de 2003. O esforco a ser empreendido
agora & para demonstrar as institui¢bes financeiras privadas a relevancia e o
valor social de se oferecer tal linha de crédito.

As Emendas n% 11, de autoria do nobre Deputado Antonio Carlos
Magalhdes Neto, & 13, do nobre Deputado Guilherme Campos, tém o objetivo
de permitir a elevagao do valor subvencionado para 40 e 50 milhdes de reais,
respectivamente. O aumento do valor subvencionado € uma ideia
extremamente meritéria, mas chamamos a atengio dos nobres Relatores para
o fato de que & preciso garantir, sobretudo, a possibilidade da majoragao futura

do valor,
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Quer dizer, mais importante do que aumentar o atual valor, fixado em 25
milhdes de reais, seria permitir, com ¢ passar do tempo, que esse valor seja
revisto, observadas as exigéncias orgamentarias e da Lei de Responsabilidade
Fiscal, de modo a se adequar as eventuais oscilagbes do prego de mercado, ao
surgimento de novas tecnologias e a ampliagdo do universo de beneficiados
pela medida.

Uma observagdo relevante & que o0s 25 milhdes de reais
subvencionados deverdo ser correspondentes a um crédite efetivamente
oferecido de 100 milhdes de reais. Trata-se de um valor relevante, e
certamente um inicio promissor para essa medida.

Dessa forma, a despeito das emendas néo terem sido acolhidas em sua
redagao, acreditamos que o espirito das iniciativas esta presente, na forma do
Projeto de Lei de Conversdo, com a previsdo de que o valor da subvengao
podera ser majorado nos exercicios fiscais subsequentes (...).

A Emenda n° 18 foi acatada na forma do PLV, uma vez que o modela de
custos efetivamente menores para aqueles tomadores de renda mais baixa se
coaduna com os objetivos da MP 550",

()

“As Emendas n° 8, 15 e 16, de autoria dos nobres Deputados Guilherme
Campos, Romario e Antdnio Carlos Magalhdes Neto, estabelecem o teto de
taxas de juros maximas a serem cobradas do mutudric entre 4% (Emenda n®
15) e 8% (Emendas n% 8 e 16) ao ano.

A intengao dos autores das emendas € meritéria, porque pretende
garantir que os juros observem um teto adequado & finalidade da linha de

crédito (...} Ainda assim, por razdes de ordem técnica, a fixagdo da taxa de



29

juros no texto da lei é opgdo que se desaconselha em fungdo da
imprevisibilidade dos fatores macroecondmicos que influenciam a definigdo das
taxas de juros. Situagbes de crises econdmicas, como as vividas hoje na
Europa, demonstram que € preciso ser prudente na definicdo de parametros
econdmicos que oscilam no longo prazo”.

(...)

“Ficamos, dessa forma, com o entendimento de que a limitagéo de taxas
de juros deve ficar ao encargo do Conselho Monetario Nacional e do préprio
Ministério da Fazenda, ndo acolhendo as Emendas 8, 15 e 16.

A Emenda n® 17, de autoria do Deputado Antonio Carlos Magalhdes
Neto, mostra-se bastante oportuna, pois visa tornar mais democratico o
processo de escolha dos bens e servigos de tecnologia assistiva que serdo
contemplados para a aquisicdo através da linha de crédito. O autor pretende
que haja participagdo de instituigdes da sociedade civil que atuam na defesa
dos interesses da pessoa com deficiéncia no processo.

Importa destacar que a Convengdo Internacional prevé a garantia da
participagdo das pessoas com deficiéncia na vida politica e publica,
assegurando-se um ambiente em que possam participar efetivamente na
condugdo das questdes plbiicas, seja diretamente, seja por meio de seus
representantes, inclusive naquelas que the dizem respeito diretamente. Um dos
mais arraigados mantras do segmento & o slogan ‘nada sobre nés, sem nos’

Dessa forma, acolhemos parcialmente a emenda do autor, garantindo-se
gue o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
CONADE sera consultado e ouvido pelos Ministérios para a definigdo dos

produtos e servigos contemplados pela linha de crédito.
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O CONADE foi constituido com a finalidade de defender os interesses
da pessoa com deficiéncia e representa-los no processo de definigao,
planejamento e avaliagdo das politicas publicas destinadas a esse segmento.

A Emenda n°® 19, de autoria do nobre Deputado Guilherme Campos,
pretende estabelecer facilitagéo na obtengdo de financiamento pelas micro e
pequenas empresas que tenham como objeto a fabricagdo de artigos de
tecnologia assistiva destinados as pessoas com deficiéncia.

Tal emenda n3o foi acatada por fugir ac escopo da presente Medida
Provisoria. Ainda assim, entendemos como fundamental se rever o modelo de
estimulo & indUstria nascente em tecnologia assistiva e o fomento as
instituigdes tecnoldgicas ligadas as universidades e acs centros de pesquisa”.

{...)

“A Emenda n® 21, que pretende estabelecer a obrigatoriedade do

detalhadas sobre a concessao de subvengdo serd acatada parcialmente, pois
pretende garantir a transparéncia no use dos recursos subvencionados.

A fim de aprimorada, incluimos a previsiao de divulgagdo anual da
subvengdo econdmica concedida, por instituicdo financeira, no formato e na
periodicidade indicades em ato do Ministro da Fazenda, indicando o valor total
das operagdes, e a quantidade de operagdes por instituicdo financeira e por
Unidade da Federagao (...).

Por fim, é preciso destacar que a elaboragdo deste relatdrio deve-se
muite a contribuicdo dos ilustres Deputados Eduardo Barbosa e Otavio Leite,
Parlamentares que fazem de seu mandato um instrumento de Iluia pela

valorizagdo e inclusdo social das pessoas com deficiéncia.



31

Muitas das alteragbes acatadas pela Relatora estavam previstas em
emendas apresentadas pelos Deputados Otavio Leite e Eduardo Barbosa que,
em um ato de absoluto desprendimento e cordialidade, assinaram comigo o
requerimento de retirada das emendas que elaboramos conjuntamente. Ao
fazerem isso, suas contribuigdes deixam de constar neste relatério da maneira
apropriada, mas é imperiosa registrar que esses Deputados, juntamente com
diversos outros, séo parceiros de primeira ordem em nossa luta pelos direitos
das pessoas com deficiéncia”.

Da mesma forma, agradego a Deputada Rosinha da Adefal, ac Deputado
Walter Tosta, ao Deputado Mandeta, aos colegas de militdncia que
engrandecem o Parlamento, bem como a todos os demais Parlamentares que
integram a Frente Parlamentar do Congresso Nacional em Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, com os quais compartilho este momento.

Agradego também aos Deputados Duarte Nogueira & Bruno Araljo e ao
Deputado Céndido Vaccarezza o engajamento e esforgo para que eu fosse
designada Relatora.

“‘Em razdo de todo o exposto, opinamos pela adequacdo financeira e
orcamentaria da Medida Provisoria n® 550, de 18 de novembro de 2011, bem
como das treze emendas apresentadas.

Quanto ao mérilo, votamos pela aprovagao da Medida Proviséria n® 550,
de 18 de novembro de 2011, com o acolhimento integral da Emenda n® 18,
acolhimento parcial das Emendas n®s 11, 13, 17 e 21, e rejeicdo das Emendas
n° 1,7, 8,9, 10, 15, 16 e 19, na forma do Projeto de Lei de Converséo anexo”.

{Palmas.)
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O SR. MIRO TEIXEIRA - Sr. Presidente, vou pedir que a Relatora aceite
uma sugestao.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia) - Sim, Deputado.

O SR. MIRO TEIXEIRA (PDT-RJ. Pela ordem. Sem revisao do orador.) -
Quero cumprimenta-la pelo belo trabalho. A Deputada Mara, mais uma vez,
mostra sua militAncia e sua luta, Quero cumprimenta-la por, como sempre,
realizar um belo trabalho.

Quero deixar uma sugest&o para a redagdo do § 1° do art. 2°. Noart, 2°
estd dito que a Unido fica autorizada a conceder subvengdo econdmica a
instituigdes financeiras oficiais federais. O § 1° diz que a subvencgio de que
trata o caput fica limitada a 25 milhdes de reais por ano. Pela redagao, como
esta, a Unido fica limitada a conceder até 25 milhdes. Acho que V.Exa. poderia
aceitar como sugestéo — até porque vi no seu parecer que ha uma tendéncia a
tentar entender assim — acrescentar ao final que os 25 milhfes sdo para cada
instituigdo. Entdo, a Unido fica autorizada a subvencionar o Banco do Brasil em
25 milhdes, a Caixa Econémica Federal, em 25 milhdes.

Parece-me que para o conjunto das instituigdes 25 milhdes pode ser um
comego, mas pode ndo alcangar, especialmente nos momentos iniciais de
aplicagéo da lei, a demanda do mercado.

Acho que se V.Exa. aceitar a ideia, poderiamos fazer apenas um
acréscimo pequeno para a discusséo com os Lideres partidarios.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO (Pela ordem. Sem

revisdo do orador) - Sr. Presidente, a Emenda 18, que foi acatada
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integralmente pela nobre Relatora, ela diz o sequinte — nds, na verdade,
estamos propeondo a seguinte redagao para o § 8° do art. 2°:

“Na definicdo da taxa e encargos a que se refere o inciso | do § 6° deste
artigo, devera ser considerada pelo Ministério da Fazenda a renda do tomador
do financiamento, com previsdo de custos efetivos menores para aqueles de
renda mais baixa.”

O proposito da emenda € que o pobre possa tomar o recursoc a uma taxa
menor. Ela faz justica social e, evidentemente, promove um equilibrio
econdmico de acordo com a capacidade financeira daquele que esta tomando
O recurso.

Ora, Sr. Presidente, vale lembrar que aproximadamente dois tergos dos
portadores de deficiéncia no Brasil ganham até 2 salarios minimos ou
pertencem a familias que ganham até 2 salarios minimos. Na maioria, sdo
pessoas pobres e que tém dificuldade de acesso a recursos. Por isso, nada
mais justo do que nos estabelecermos na lei a previso de uma taxa menor
para essas pessoas mais pobres.

O que eu gostaria de propor, Lider Arlindo Chinaglia? Que
acrescentassemos, nessa redagio do § 8° — é claro que a Relatora também
tem de aceitar — uma virgula no final, dizendo o seguinte: “"Com previsdo de
custos efetivos menores para aqueles de renda mais baixa, conforme
resolugao’.

Eu acho até que é redundante, porgue, na prética, o Ministéric da
Fazenda é quem iria estabelecer. Mas, se der conforto ao Governo a previsdo
de que essa definicio da taxa se dara conforme resclugdo do préprio

Ministério, da minha parte ndo ha problema,
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Em contrapartida, eu retiro © destaque da emenda, Sr, Presidents, que
prevé ums laxa de 8% para o financiamento.

A Relsiors argumentou a possibliidade de mudancas matroesondmicas
no Pais. E algo que nds consideramos como razodvel e equitibrade. Seria
chielo de um deslague para volagdo nominal, mas, se o Govermno concordar
com a redagic degta emenda .em homenagem ao grands Wrabatho realizade
pela Relzfora, em homenagem aos mithares de porfadores de deficiéncia do
Brasil, &5 enlidades que representam esses poradores, 3s familiss dessas
pessoas, muitas das quais ev lenho o prazer & o orgulho de conhecer &
defender, eu guero agui dizer que faremos um acordo para volar rapidamente a

matéria e volar 4 unanimidade.

T L R L T T s T VTV L

Q SR. OTAVIO LEITE {PSDB-RJ. Pela ordem. Sem revisEe do orador ) -
Sr. Presidente, na esteira 4o raciocinia do Deputado Mire Teixelra, que
apresentou uma ponderagdo muilo valida, eu quena sugerir 3 Relalora e
solicitar uma atencdo especial do Govemo, da Lideranga do Goveme, sobre o
Ve g2 doart 2°

No §1°, esta se fixando no valor de 25 mithdes de reais por ano 3 18l
subvenclo que £85a regra juridica vai crigr, O § 2° estabelece que esse valor
fixado podera ser maiorado nos exercicios fiscals subsequentes, Entdo, ha
urmna confradigdo entre 0 § 1° ¢ 0 § 2% com 0 prim&irs estabelecendo um valor
absohio, sspecifice e fixe, i3 projetado para os anos vindourcs.

A sugestdo qus faco € de gue pudesse a Relatora incluir no texto, no
seu § 1° o seguinte: “A subvengBo de gue frata o caput fica fimitada, so

minime, a 25 mifhles” lsso val permitir uma coeréncia com o objetivo do § 2°,

que & apontar para o Executivo Federal a possibilidade de oferecer mais

dotagdes vindouras, para que esse programa possa avangar e mais deficientes



35

Era ssia 2 ponderagio; inclylc 2 expressdo “no minime” antes do valor
de 25 mithdes. "4 subvencdo de que krata o caput fica limitada, no minimo...”
Limita-s& por baixo, ndoc se limita por cima. Por cima, o5 anos vindouros vao
dizer, se ¢ programa for adianie, se podem ser colocados mais recursos, por ai
vai. Abre-se uma janela para que prospere a ideia e ndo se limite doravente, ag
infinifurn, a 25 milhdes, ¢ Que necessitaria de uma nova let alterande essa que
nos estamoes por votar.

Entdo, colocariamos a expressdo “no minimo” e deixariamos o § 2°
tranquilo para prosperar no futuro,

Ohbrigado.

A SRA, MARA GABRILLI - Sr. Presidente, quando se trata do segmento
da pessoa com deficiéngia, com certeza eu sempreé vou me esmerar para
favorecer esse segmento de alguma forma.

Portanlo, aquelas sugestdes que engrandecerem a Medida Proviséria,
claro que su as acato com toda forga. Agora, eu sei que ha limifes e sifuagdes
gue podem inviabifizar determinados arliges da Medida Provisoria, Entdo,
ficarei aqui de guardid da Medida Provisdria diante das sugestdes que virdo.

Eu acho gue temos que disculir,

A SRA. MARA GABRILLI - Sr. Presidente, houve uma proposta, da

bancada do PSDB, que foi avolhida. © arl. 2°, § 19, sofre uma modificagio ¢

fica da seguinie forma: “4 subvengdo de qgue trata o caput fica fimitada a 25

milhfes de reais por ano, observado ¢ § 2° deste artigo”.

O “observade o § 2° daste artigo” foi acrescentado.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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MEDIDA PROVISORIA N® 550, DE 2011
{(MENSAGEM N° 138, de 18/11/2011 ~ CN e N° 515, de 17/11/2011 - PR}

Altera a Lei n® 10735, de 11 de
setembro de 2003, que dispbe sobre o
dirgcionamentc de  depdsilos & visla
captados pelas instituicbes financeiras para
cperagies de  crédifp  destinadas A
popidagBo de bana renda e 2
microempreendsdores, & 64  oulres
providéncias.

Autor PODER EXECUTIVO

Relatora; Deputads Mara Gabrilli

1 - RELATORIO

A Presidenta da Repdblica adotou a Medida Provistria n®
550, de 17 de novembro de 2011, para "Alterar a Lel n® 10.7358, de 11 de
setembro de 2003, que dispde scbre o direcionamentc de depositos & vista
captados pelas instituigbes financeiras para operagies de crédito destinadas a
populacio de baixa renda ¢ a micrpempreendedores”, além de determinar
aulras providéncias que estardio na esfera da compsiénoia ¢ atribuigdo dos
Ministérios da Fazenda; Ciéneia, Tecnologia e inovagio; e da Secrelaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Repdblica, bem como do Conselho
Monetario Nacional.

0 objetivo do disciplinamento confido na MP & o de
prover uma tinha de crédito para aguisiclo de produtos de tecrologia assistiva
destinados &8 pessoas com deficiéncia (PCD).

A linha de crédifo subsidiada, ora proposts, faciilarg a
equiparacio de oporfunidades das PCD - das quals 24,6 mithGes de pessoas
pesquisadas recebem ald um salddo minimo - permitinds que pessoas que
recebem até dez saldrios minimos mensais possam ser tomadoras de crédito
da parcela dos recurses orundos dos depdsitos & vista captados pelos bancos
comercials, bancos milliplos com carteira comercial e a Caixa Econdmica
Federal, exclusivamente para a aquisicdo de produtos de tecnologla assistiva,
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Para tanto, a MP determina que a Unido concederg
subvengédo econdmica, sob a forma de equalizacdo de taxas de juros e outros
encargos financeiros em operagdes de crédito efetuadas por instituicdes
financeiras publicas federais, com a finalidade exclusiva de aquisi¢éo de bens e
servicos de tecnologia assistiva destinados as pessoas com deficiéncia.

Por ultimo, a MP estabelece que a metodologia e os
limites da equalizag&o anual por instituigdo financeira interessada em operar
com ¢ programa em questdo serao definidos, anualmente, mediante portaria do
Ministério da Fazenda, ficando limitados a R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco
milhces de reais) anuais.

Em 30/11/2011, sem éxito, no entanto, por motivo de falta
de quérum, foi feita a primeira tentativa para a instalagdo da Comissdo Mista
Especial destinada a examinar a medida proviséria e elaborar o respectivo
parecer.

Em 01/12/2011, esgotado o prazo regimental sem que
houvesse, portanto, a instalagdo da referida Comissdo Mista, a matéria foi
encaminhada 4 SSCLCN - Subsecretaria de Coordenagao Legisiativa do
Congresso Nacional - para as devidas providéncias.

Ainda em 01/12/2011, também no ambito da SSCLCN, foi
juntada a folha n°® 91 ao processado, referente a cdpia da pagina da Ordem do
Dia do Congresso Nacional de 1°-12-2011, contendo a composigdo da
Comisséo Mista incumbida de examinar a Medida Proviséria n° 550, de 2011.

Em seguida, a SSCLCN encaminhou o processado a
Secretaria de Expediente com destino a8 Camara dos Deputados, de acordo
com o disposto no § 8° do art. 62 da Constituigdo Federal, tendo em vista o
término do prazo na Comissao Mista.

Em decorréncia dessa tramitagdo, cumpre ainda
observar os seguintes prazos regimentais:

- Prazo para Emendas: 19/11/2011 a 24/11/2011,

- Comissdo Mista: 18/11/2011 a 01/12/2011.
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- Camara des Deputados: 02/12/2011 a 15/12/2011.
- Senado Federal: 16/12/2011 a 08/02/2012.

- Retorno & Camara dos Deputados (se houver):
09/02/2012 a 11/02/2012.

- Passa a sobrestar a pauta: a partir de 12/02/2012.
- Congresso Nacional: 18/11/2011 a 26/02/2012.

- Prorrogacdo pelo Congresso Nacional: 27/02/2012 a
26/04/2012.

Em 06/12/2011, o Excelentissimo Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, Senador José Samey, assinou despacho que
encaminhou a Medida Provisoria e as vinte e uma emendas apresentadas a
Camara dos Deputados, uma vez que a Comissdo Mista ndo foi instalada, em
cumprimento ac disposto no § 8° do art. 62, da Constituicdo Federal, com a
redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 32. '

Em 07/12/2011, a MP foi recepcionada pela Camara dos
Deputados, em regime de urgéncia, para ser apreciada pelo Plenario.

Decorrido o prazo regimental, que compreendeu o
periodo de 19/11/2011 a 24/11/2011, foram apresentadas vinte e uma
emendas a4 MP n° 550/11, conforme descritas no seguinte quadro:

N° lAutor{a) Dis

1 Deputado Art. 1°,  paragrafo|Para incluir também o financiamento para
Romaric tinico. aquisicdo, construgéo, reforma de habitagdo

propria destinada a pessoas com deficiéncia.

2 |Deputados Art.  1°,  paragrafo | Ampliar o universo de pessoas fisicas com direito
Otavio Leite, | (nico. & concessdo do crédito favorecido, aumentando o
Mara Gabrilli e limite de renda mensal para até vinte salarios
Eduardo minimaos.

Barbosa
3 Deputados Art.  1°  pardagrafo | Eliminar a restrigo de teto de renda mensal das

LOtéwio Leite, | tnico. pessoas fisicas que poderdo ter direito a
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N° | Autor(a) Dispositivo a ser Descricio da emenda

alterado na MP
Mara Gabrilli e concessao de crédito objeto da MP.
Eduardo
Barbosa

4 |Deputados Inclusdo de um novo | Evitar que cidad&os brasileiros deficientes sejam
Otavio Leite,|§ 2° ao art. 1°|instados & aquisicdo de bens e servigos de
Mara Gabrilli e|renumerando-se os {tecnologia regulados pela Salde, gue nao
Eduardo demais paragrafos. |[tenham comprovada qualificagdo técnica efou
Barbosa procedimental estabelecidos pela ANVISA.

5 |Deputados Inclusdo de uma|Para incluir também entre os tomadores dos
Otavio Leite, fnova alinea “d" ao|recursos as entidades privadas sem fins
Mara Gabrilli e|inciso | do art. 1° e|lucrativos, de atendimento a pessoas com
Eduardo modificacdo do art. | deficiéncia.

Barbosa 2°,

6 |Deputada Mara|Art. 1° paragrafo jEstender também o acesso as linhas de crédito

Gabrilli Unico. para as instituigbes sem fins lucrativas que
trabalhem ‘integralmente no atendimento as
pessoas com deficiéncia e para as pequenas
empresas que nao estejam submetidas a regra do
art. 93 da Lei n° 8.213/91 ou que comprovem o
cumprimento do disposto naquela lei.

7 Deputada Inclusdo de um novo | Equiparar as pessoas com transtorno do espectro
Carmen Zanotto |§ 2° ao art. 19 |autista aos deficientes fisicos para os efeitos da

renumerando-se o |MP,
atual paragrafo
Unico como § 1°,

8 Deputado Inclusdo de um novo | Assegurar taxa de juros anual de até 8% para os
Guilherme § 2° ac art. 19 |tomadores da linha de crédito prevista na MP.
Campos renumerando-se o

atual paragrafo
Unico como § 1°.

9 | Senador Art. 2° caput. Ampliar a concessdo da subvengdc econdmica
Francisco prevista na MP a todas as instituigdes financeiras,
Dornelles

sem restringi-la as instituigSes financeiras oficiais.
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N°® | Autor(a) Dispositivo a ser Descrigdo da emenda

alterado na MP

10 {Deputado Art. 2°, capuf. Ampliar a concessdo da subvencdo econdmica
Antonio  Carlos prevista na MP a todas as instituigoes financeiras,
Magalhdes Neto sem restringi-la as instituigdes financeiras oficiais.

11 | Deputado Art. 2° § 71° Aumentar o limite anual da subvengao prevista no
Antonic Carlos caput do art, 2° da MP, ampliando-o para R$ 40
Magalhdes Neto milhGes.

12 | Deputados Art. 2° § 1° Elevar em 50%, a cada ano, a partir de 2012, o
Otavio Leite, limite de R$ 25 mihbes, previsto para a
Mara Gabrilli e subvengao, conforme o caput do art. 2° da MP.
Eduardo
Barbosa

13 |Deputado Art. 2° § 1° Ampliar para R$ 50 milhdes o valor da subvencéo
Guilherme prevista no caput do art. 2°.

Campos

14 |Deputada Mara|Art. 2° § 5% inciso l. |Incluir, na apreciagdc do Ato regulamentar

Gabrilli conjunto dos Ministérios envolvidos, o limite de
faturamento liquido das instituigdes sem fins
lucrativos que ftrabalhem integralmente no
atendimento de pessoas com deficiéncia e das
empresas que busquem adaptar-se para
integrarem funcionarios com deficiéncia em seus
quadros.

15 |Deputado Art. 2° § 6° inciso I. | Definir em 4% ao ano a taxa de juros e demais
Romdério encargos que poderdo ser cobrades dos

mutuarios nas operagdes de financiamento
subvencionadas previstas na MP.

16 | Deputado Art. 2° § 6° inciso I. | Definir em 8% ao ano a taxa de jurcs e demais
Antonio  Carlos encargos que poderdo ser cobrados dos
Magalhies Neto mutuarios nas operagdes de financiamento

subvencionadas previstas na MP.

17 [Deputado Inclusdc de novo §|Incluir na definicdo do rol de bens e servicos, a

Antonio Carlos

8° ao art. 2°

que se refere 0 § 5° do inciso 1], do art. 2° as

entidades da sociedade civil que representem os
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N° | Autor(a)

Dispositivo a ser

alterado na MP

Descricdo da emenda

Magalhdes Neto

interesses e que desenvolvam agdes de garantia
e promogdo de direitos das pessocas com

deficiéncia.

18 |Deputade
Antonio  Carlos

Magalhaes Neto

Incluso de novo §
8% ao art. 2°.

Na definigdo da taxa de juros e encargos da linha
de crédito subvencionada, o Ministério da
Fazenda devera levar erﬁ consideracdo a renda
do tomador do financiamento, com previsdo de
custos efetivos menores para aqueles com renda

mais baixa.

19 | Deputado

Inclusdo de novo

Estabelecer facilitagdo na obtengde de

Guilherme paragrafo ao art. 2%, | financiamento pelas micro e pequenas empresas
Campos renumerando-se o0s | que tenham como objeto a fabricagdo de artigos
demais. de tecnologia assistiva destinados as pessoas

com deficiéncia.
20 | Deputados Incluir novo artigo|Garantir que o Poder Executivo implante

Otavio Leite,
Mara Gabrilli e
Eduardo

Barbosa

onde couber.

programa de incentivo e apoio & inddstria
nacional em tecnologia assistiva, bem como para
pesquisa e inovagdo nessa area, por intermédio

de linhas de crédito oferecidas pelo BNDES.

21 | Deputado
Guilherme

Campos

Incluir novo artigo

onde couber,

Estabelecer a obrigatoriedade do Ministério da
Fazenda, em seu portal na internet, publicar
informagbes detalhadas sobre a concessdo de
subvencdo de que trata o art. 2° da Lei n® 10.735,
de 11/9/2003.

Em 02 de fevereiro deste ano, esta Parlamentar foi
designada Relatora para proferir parecer em plenario pela Comiss8o Mista a
esta medida proviséria e as emendas apresentadas.

Em 15 de fevereiro passado, esta Relatora, na condigao
de autora das emendas n°s 6 e 14, requereu a retirada de ambas emendas por
intermédio, respectivamente, dos Requerimentos n°s 4.356/2012 e 4.357/2012
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Em 02 de margo ditimo, mediante a apresentacdo de um
novo requerimento, de n® 4.483, de 2012, de autoria desta Relatora em
conjunto com os Deputados Eduardo Barbosa e Otavio Leite, foi pleiteada a
retiradas das emendas n°s 02, 03, 04, 05, 12 e 20.

Todos os requerimentos de retirada acima mencionados
foram tempestivamente deferidos pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Camara dos Deputados, Deputado Marco Maia.

Feito esse registro, as emendas n° 2, 3, 4, 5, 6, 12, 14 e
20 consideram-se regimentalmente excluidas do processado e de nossa
apreciacao ao longo do voto a sequir.

li - VOTO DA RELATORA

E com muita honra que busquei e recebi a incumbéncia
de relatar a presente Medida Provisdria, sobre a qual apresento agora meu
voto. Trago a consideragdo dos nobres Deputados e Deputadas que para uma
muther tetraplégica como eu estar aqui, na Tribuna da Camara dos Deputados,
relatando uma matéria tdo cara as pessoas com deficiéncia, foi preciso
percorrer um longo caminho. Em muito estamos colhendo frutos do empenho,
da coragem e do carinho de milhdes de pessoas, que direta ou indiretamente
lutam pelos direitos das pessoas com deficiéncia.

E importante recuperar parte dessa histdria, para que
fique registrado em nosso Relatério o contexto em que se recebe a presente
medida proviséria.

S8o0 muitas as causas que explicam a exclusdo a que
historicamente foram submetidas as pesscas com deficiéncia, nos mais
diversos paises do mundo; a segregacgio que lhes era imposta, a invisibilidade
a que estavam submetidas, o assistencialismo como modelo Unico de
abordagem governamental para sua tutela, o preconceito que o
desconhecimento de suas potencialidades invariavelmente ocasiona, tudo
contribuiu para a exclusdo dessas pessoas que, por muito tempo, ndo gozaram
do convivio social, ndo importa em que parte do mundo estivessem.

A despeito de muitas dessas questdes sociais persistirem
ainda hoje, a partir da segunda metade do século XX o engajamento politico de

diversas minorias e o alcance de seus pleitos junto a orgaos governamentais e
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internacionais culminou com o avango significativo no tratamento social,
inclusive da pessoa com deficiéncia. Ao fim da Segunda Guerra Mundial
observou-se um evidente aumento no nimero de pessoas com deficiéncia
adquirida tardiamente, tornando a questao da deficiéncia, ainda que por linhas
tortas, mais visivel as familias e & sociedade como um todo.

s
em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia notadamente nos anos
setenta, contribuindo-se decisivamente para as mudangas de paradigmas
refativos a deficiéncia, tanto nas respostas governamentais quanto nas
relagdes interpessoais. Na verdade, o que se pretendia era mudar radicalmente
o lugar da pessoa com deficiéncia na sociedade, para que passasse a ser
protagonista de sua propria historia.

Na década de 80 a questio da deficiéncia ganha
evidéncia junto aos organismos internacionais. A eleicdo do ano de 1981 pela
ONU como o ‘Ano Internacional da Pessoa Deficiente’, tendo como tema
‘Participagdo Plena e Igualdade’, constituiu-se em um marco representativo
desse movimento.

No Brasil também se expandia a consciéncia de que as
dificuldades das pessoas com deficiéncia advinham, primordialmente, da
maneira como a sociedade os tratava. Na tendéncia dos movimentos
internacionais, que enfatizavam a busca pela igualdade de direitos e de
oportunidades, as pessoas com deficiéncia conquistaram espago importante no
texto da Constituicio Federal de 1988, com tratamento préprio e
reconhecimento dos direitos de cidadania, inclusive com previsio de adogdo de
medidas que garantam sua efetiva inclusao social.

A década de 90 foi proficua no desenvolvimento de
legislagbes mundo afora que, se por um lado alcancavam positivamente a
tutela das pessoas com deficiéncia, por outro careciam de efetividade pratica.
De outro lado muitos pafses adotavam definicbes, conceitos e praticas
ultrapassadas que, embora estivessem impregnadas de boas intengdes, néo
logravam a efetiva emancipagdo das pessoas com deficiéncia.

Neste ponto se identificou a necessidade de engajar a
comunidade internacional em um movimento de reafirmacgdo do ideal de
inclusdo das pessoas com deficiéncia, estabelecendo critérios, conceitos e
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obrigages definitivas que de fato confribuissem para a emancipagédo das
pessoas com deficiéncia.

E nesse movimento que, em 2006, aprovou-se a
Convengdo Internacional da ONU Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Este tratado de Direitos Humanos pretendeu garantir os direitos
das pessoas com deficiéncia, instando os paises membros a adotarem todas
as medidas necessarias para remover as barreiras que impedem sua incluséo
social em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Este Congresso Nacional brasileiro ratificou a Convengéo
Internacional Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, bem como. o seu
Protocolo Facultativo, por meio da Resolugdo n° 186, de 9 de julho de 2008.
Um ponto importantissimo: essa convengdo foi internalizada em nosso
ordenamento juridico com sfatus de Emenda Constitucional, nos termos do
paragrafo 3° do arfigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. Essa conquista
historica do movimento das pessoas com deficiéncia deu nova forga a luta pela
inclusao das pessoas com deficiéncia.

Conceitos de enorme relevancia como acessibilidade,
desenho universal, tecnologia assistiva e ajudas técnicas ganharam novo
tratamento a partir da Convencdo Internacional. As Leis 10.048 e 10.098,
ambas de 2000, regulamentadas pelo Decreto Federal 5.296 de 2004, ganham
novo escopo, ja que tais normas buscavam a inclusdo através de praticas e
conceitos que foram profundamente alcangados pela Convengéo.

Ainda assim vivemos um momento em que os caminhos
definidos pela comunidade internacional — e adotados pelo Estado Brasileiro
através da ratificagdo da Convengao — ainda nao foram trilhados. Ainda faltam
as politicas publicas, os recursos aplicaveis e a quebra de paradigma que
beneficiard ndo apenas a populagdo com deficiéncia, mas toda a sociedade. E
preciso, enfim, que aproveitemos o momento em que estamos, no qual o
esclarecimento sobre a realidade dessas pessoas, suas potencialidades e suas
necessidades é tdo maior, e no qual a legislagdo constitucional esta posta, para
darmos um salfo de inclusdo e cidadania.

E nesse contexto que surge a presente Medida Proviséria
550 de 2011. Ela ¢ uma das agdes previstas no “Programa Viver Sem Limites”,
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langado pela Presidenta Dilma no final do ano passado como um conjunto de
acdes do Governo Federal destinadas &s pessoas com deficiéncia. De acordo
com o Governo Federal, serdo 7,6 bilhdes de reais aplicados até 2014.

O “Viver Sem Limites” & langado justamente quando
contamos com um parlamento mais plural, composto inclusive por deputados e
deputadas com deficiéncia - e também por outros que, sem deficiéncia alguma,
se engajam de coragdo a causa. Nunca antes tivemos um numero tao grande
de parlamentares com algum tipo de deficiéncia. Particularmente me causa
orgutho o fato de eu mesma ser a primeira tetraplégica eleita para um mandato
na Camara dos Deputados. Ndo parece ser uma feliz coincidéncia; o Brasil
esta pronto para a inclusdo das pessoas com deficiéncia e, mais que isso,
demanda a atengao do Poder Publico.

Em seu artigo 20, a Convengao Internacional determina
que os Estados Partes deverdo tomar medidas efetivas para facilitar “as
pessoas com deficiéncia 0 acesso a tecnclogias assistivas, dispositivos e
ajudas técnicas de qualidade (...), inclusive tornando-os disponiveis a custo
acessivel”. O acesso a tecnologia assistiva € um fator indispensavel para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia. Vejam como & importante;

- Para se locomover até o Plendric esta Relatora foi
transportada em uma cadeira de rodas. Trata-se de uma tecnologia assitiva;

- Em seguida, registrei minha presenga em Plenario com
auxilic de um terminal composto por um computador € uma webcam. O
computador possui um software que, através da webcam, faz a leitura do
movimento dos meus olhos e de minha expressao facial. Novamente, uma
tecnologia assistiva; '

- Para apresentar este Relatélrio na Tribuna da Camara
dos Deputados fiz uso de uma plataforma elevatdria, incorporada em nosso
Plenario como mecanismo para garantir a acessibilidade de qualquer pessoa
com impedimento grave de mobilidade. Mais uma vez, uma tecnologia
assistiva.

N&o é preciso esforgo para compreender a relevancia da
tecnologia assistiva para a emancipagdo da pessoa com deficiéncia. Se eu sou
deputada, e desempenho minhas atribuices parlamentares com afinco, é
porque tenho acesso as tecnologias que anulam meu impedimento motor. O



46

mesmo beneficic poderd ser gozado por milhées de brasileiros que precisam
de uma cadeira de rodas motorizada, um computador adaptado com leitor de
telas, um automovel adaptado e muito mais.

Os recursos de tecnologia assistiva classificam-se em
diversas categorias, de acordo com a funcionalidade a que se destinam. Dessa
forma, ndo apenas 0s computadores, recursos de acesso ao computador,
cadeiras de rodas, sintetizadores de voz, orteses e proteses, mas fambém
objetos simples, que contribuem para facilitar a vida pratica, so considerados
tecnologia assistiva. Nessa mesma linha de raciocinio, as adaptagbes em
vefculos e mudangas arquitetbnicas para garantia da acessibilidade, como
adaptagbes e reformas de casas e ambientes de trabalho constituem
tecnologia assistiva, porquantc permitem ou ampliam a funcionalidade das
pessoas com deficiéncia e, por consequéncia, sua participa(;éo social em
igualdade de condicdes e oportunidades as demais pessoas.

Embora ja exista previsdo legal para o fornecimento de
tecnologia assistiva para garantir a acessibilidade da pessoa com deficiéncia,
entendemos que sdo necessarias medidas adicionais para que as pessoas
com deficiéncia, em especial aquelas consideradas de baixa renda, possam ter
acesso aos bens, servicos, metodolegias e estratégias que ampliam sua
autonomia e independéncia, possibilitando o efetivo exercicio de direifos de
cidadania. Nesse sentido, a presente Medida Proviséria certamente contribuira
para a ampliagao da participacao social da pessoa com deficiéncia.

O objetivo do disciplinamento contido na MP é o de
prover uma linha de crédito para aquisicdo de produtos de tecnologia assistiva
destinados as pessoas com deficiéncia (PCD). Entende-se que a caréncia de
acesso a esses produtos é fator de exclusdo social, refletindo negativamente

na vida familiar e profissional dessas pessoas.

As justificativas para a adogéc da citada MP, apontadas
na Exposicao de Motivos Interministerial n® 183/2011/ MF/CC/MCT{/SDH, s&o:

1 - a linha de crédito proposta facilitara a equiparagao de
oporfunidades das PCD, além de expandir o mercado consumidor e
impulsionar a inovagdo tecnologica por meic da produgdo doméstica desses
produtos;
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2 — destaca-se que grande parte do universo de PCD né&o
aufere renda suficiente para contrair um financiamento para essa finalidade. De
acordo com o Censo 2000, 63% das 24,6 milhdes de pessoas pesquisadas
recebem até um salario minimo. Ademais, 13,5% tém menos de 19 anos de
idade e outra grande parte é dependente dos seus familiares devido a
gravidade de sua deficiéncia;

3 — alega-se que, se o tomador de crédito for uma PCD,
haverd um descasamento entre sua capacidade de pagamento, o prazo de
financiamento e a depreciagdo dos equipamentos adquiridos;

4 — enfatiza-se que o foco dessa linha de crédito sera a
aquisicdo dos produtos de tecnologia assistiva por parte das PCD;

5 - propde-se a inclusdo de um paragrafo unico no art. 1°
da Lei n°® 10.735, de 11 de setembro de 2003, a fim de permitir que as PCD gue
recebem até dez salarios minimos mensais possam ser tomadoras de crédito
da parcela dos recursos oriundos dos depositos & vista captados pelos bancos
comerciais, bancos miitiplos com carteira comercial @ a Caixa Econdmica
Federal, exclusivamente para a aquisi¢do de produtos de tecnologia assistiva;

6 — informa-se que a Unido concedera subvencdo
econdmica, sob a forma de equalizagdo de taxas de juros e outros encargos
financeiros em operagBes de crédito efetuadas por instituigbes financeiras
pablicas federais que cobrarem taxas de juros de 8% ao ano ao tomador final,
com a finalidade exclusiva de aquisicdo de bens e servicos de tecnologia
assistiva destinados as pessoas com deficiéncia;

7 — por ultimo, ressalta-se que a metodologia e os limites
da equalizagdo anual por instituicdo financeira interessada em operar com o
programa em questdo serdo definidos anuaimente mediante portaria do
Ministério da Fazenda e ficardo limitados a R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco
milhdes de reais) anuais.

O art. 1° da MP em anélise estabelece uma alteragao no
art. 1° da Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003, com a finalidade de
autorizar a utilizagdo de parte dos recursos oriundos dos depositos a vista
captados pelos bancos para operages de crédito em que sejam tomadores de
recursos pessoas fisicas, com renda mensal de até dez salarios minimos,
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desde que os valores das operagfes sejam direcionados exclusivamente para
a aquisicdo de bens e servigos de tecnologia assistiva destinados a pessoas
com deficiéncia. Define ainda que os termos serao fixados por ato do Poder
Executivo.

O art. 2° autoriza a Unido a conceder subvencgdo
econdmica a instituigdes financeiras oficiais federais, sob a forma de
equalizacdo de taxas de juros e outros encargos financeiros, em operagdes de
financiamento para a aquisigdo, por pessoa fisica, de bens e servigos de
tecnologia assistiva destinados a pessoas com deficiéncia.

Este art. 2° estabelece, ac longo de sete paragrafos, as
condigbes e regras em que se dara essa subvencdo aos bancos publicos
federais, a saber:

. A subvengdo ficara limitada a R$ 25 milhdes por

. O pagamento das subvencgdes ficara condicionado
a apresentagdo, pela instituigdo financeira beneficiaria, de declaragdo de
responsabilidade pela exatiddo das informagdes relativas as operagGes
realizadas, e estara condicionado a existéncia de dotagdo orgamentaria;

. A equalizagdo de juros correspondera ao diferencial
entre 0 encargo do mutuério final e o custo da fonte de recursos, acrescido da
remuneragéo devida & instituigao financeira.

No § 5° do art. 2° da MP é determinado que um Ato
conjunto do Ministro de Estado da Fazenda, do Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo e do Ministro de Estadoc Chefe da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica dispora sobre:

| - o limite de renda mensal para enquadramento como
beneficiario do financiamento objeto da linha de crédito em questao;

Il - o rol de bens e servigos de tecnologia assistiva
destinados a pessoas com deficiéncia passiveis de financiamento com o
crédito subvencionado.

Além disso, o § 6° do art. 2° da MP define a competéncia
do Ministério da Fazenda para:
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| - definir a taxa de juros e demais encargos que poderao
ser cobrados dos mutuérios pelas instituicdes financeiras nas operagies de
financiamento subvencionadas;

il - definir a metodologia e demais condigbes para o
pagamento da subvengéo;

[\M]
£
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finalidade.

Por (ltimo, o § 7° do art. 2° da MP determina que cabe ao
Conselho Monetério Nacional estabelecer as condigbes necessarias a
contratagdo das operagbes de financiamento no &mbito da linha de crédito
instituida pela Medida Provisodria.

Da Andlise da Constitucionalidade, Juridicidade e
Técnica Legislativa.

A edicdo da medida proviséria se sujeita ao disposto no

art. 62 da Constituigdo Federal, que estabelece, como pré-requisitos vitais, o
atendimento dos critérios de relevancia e urgéncia. ‘

A MP trata de assunto de clara relevéncia, pois a inclusdo
das pessoas com deficiéncia é um valor social de mérito constitucional.

Também se verifica a urgéncia da medida. O pleito por
acesso a crédito subsidiado para aquisicdo de tecnologia assistiva € bastante
antigo, e a maior parte da populagdo com deficiéncia néo possui recursos para
acessar crédito bancério naoc subsidiado.

O direcicnamento de recursos de depositos a vista esta
de acordo com o disposto no inciso Vil do art. 22 d

A Constituicdo Federal, que confere & Unido competéncia
privativa para legislar sobre politica de credito.

O tema também n&o estd inserido entre as hipéteses
vedadas no § 1° do art. 62 da Constituigdo Federal.
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aspectos da constitucionalidade, da juridicidade e da
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Medida Provisoria quanto aos principios da legalidade e juridicidade das
questdes abordadas nos dispositivos constantes da medida.

- . .
os. Ndo se verificam macuias na

A MP n° 550/2011 ndo fere a Constituicdo Federal, nem
tampouco se caracteriza como injuridica, enquadrando-se sem problemas no
ordenamento juridico patrio. Em relagdo a técnica legislativa, os dispositivos da
MP estdo em conformidade com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998.

Tal entendimento, acima exposto, também se aplica as
emendas apresentadas de n®s 1 a 21, a serem apreciadas pelo Plenario, pois
nelas ndo constatamos quaisquer vicios de inconstitucionalidade, injuridicidade
ou técnica legislativa.

Da Compatibilidade e Adequagdo Financeira e
Orcamentaria.

A Resolugdo n° 1, de 2002 do Congresso Nacional, em
seu art. 5°, § 1° dispde que o exame de compatibilidade orcamentaria e
financeira das medidas provisorias “abrange a andlise da repercusséo sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uniao”.

Além de nio colidir com as normas constitucionais, a MP
deve, portanto, cbservar o disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF) e na Lei n° 12.309/10 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2011 —LDO/2011).

Quanto a LRF, as exigéncias estdo contidas nos artigos
16 e 17 e no Capitulo VI. O art. 16 exige que a iniciativa que criar aumento de

A Exposicdo de Motivos Interministerial (EM!) apresenta
as seguintes estimativas: para 2011, nenhum desembolso; para 2012, R$ 16,9
milhGes; para 2013, R$ 17 milhdes.
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No que respeita ao art. 17, a EMI informa que, a partir de
2012, a subvengdo sera paga por meio de remanejamento de recursos
atualmente alocados para cobrir despesas com subvengdo econdmica
concedida a instituicdes financeiras em operagtes de microcrédito produtivo
orientado, nos termos da MP n® 543/11.

O Capitulo VI da LRF, composto pelos arts. 26 a 28, trata
da destinagd@o de recursos publicos para o setor privado. O art. 26 exige que
essa destinagdo seja autorizada por lei especifica e que obedega a LDO
vigente, além de estar prevista no orgamento. O § 2° esclarece que essa norma
se aplica igualmente as leis de concessdo de subvengdes.

A MP n° 550/11 trata exclusivamente desse tema, o que

atende o canut do art. 268 da LRF. Quanto a2 previsio dos recursos no
alence caput Co art. £o da LRr. Wuanio a previsao dos recursos no

orgamento, a EMI esclarece que ndo ha previsdo de desembolso em 2011 e
que, em 2012, havera o citado remanejamento.

Entendo que ndo se aplicam a matéria os arts. 27 e 28 do
mesmo capitulo, porque o art. 27 trata da concessdo de crédito por parte de
ente da Federagdo, e o arl. 28 de agbes de socorro ao Sistema Financeiro.
Neste caso, quem esta concedendo financiamento € o sistema bancario, e ndo
a Unido. Pela mesma razaoe, no se aplicam os arts. 47 a 49 da LDO/2011, que
disciplinam os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos com recursos
dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Especificamente em relagdo a LDO/2011, o art. 33 -
anico da subsecdo que trata das subvengdes econdmicas — foi vetado.

A MP cumpre o disposto no art. 90 da LDO/2011, que
determina que os encargos dos financiamentos concedidos pelas agéncias
oficiais de fomento — entre as quais se inclui, por exemplo, a Caixa Econdmica
Federal — ndoc podem ser inferiores ao respectivo custo de captagdo e
administragdo. O § 4° do art. 2° da MP limita a equalizagdo a diferenga entre o
custo de captagdo, somado a remuneragdo da instituicdo financeira, € o0s
encargos do tomador final.

O confronto das disposicbes da materia em analise com
as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
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Orgamentérias e a Lei Or¢gamentaria da Unido ndo revela impedimento passivel
de prejudicar a conformidade orgamentaria e financeira da Medida Provisoria.

Do mérito das emendas anmqnnfada:

Em que pese terem sido inicialmente apresentadas vinte
e uma emendas a MP 550/11, na verdade somente deveremos nos manifestar
sobre 0 mérito de treze delas, porque, como ja explicado, deixaremos de nos
pronunciar em relagdo as emendas retiradas de ns 2, 3, 4, 5, 6, 12, 14 e 20.

Em relacdo a Emenda n° 1, de autoria do Dep. Romario,
que prevé a possibilidade de utilizagdo dos recursos subvencionados para
aquisigdo, construg¢ao ou reforma de habitagao propria destinada a pessoa com
deficiéncia, & preciso apontar o trabalho consistente e multiplicador que o
Deputado Romario vem desempenhando em nosso Parlamento.

Em diversas ocasifes ja pudemos observar o Deputado
Romario lutando pelas pessoas com deficiéncia, fosse no aprimoramento de

leis e medidas nrn\nanlaq aprovadas r-mlu — e cito as nl'rpmr*ges feitas ao

regime do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, em que sua atuagdo
junto ao Governo, o Relator da matéria e esse Plenario foi fundamental — fosse
organizando eventos de conscientizagdo ou trabalhando pela Frente

vem mostrando a que veio: é um aguerrido entusiasta de nossa causa; como
pai, é também a sua causa.

Ha um ponto especifico em que a emenda do deputado
Romario acena uma importante realidade: o texto da MP ja permite a
destinagdo da linha de crédito subvencionada para a reforma da habitagdo da
pessoa com deficiéncia, mas sera preciso que o ato do Poder Executivo de
regulamentagdo da linha abarque esse importante elemento de incluso.
Pensemos em pessoas com deficiéncia adquirida, como um jovem que ao
sofrer um acidente torna-se paraplégico. Em casos como esse, & muito
frequente que a familia identifique da noite para o dia que sua residéncia ndo é
acessivel. A reforma desse ambiente é sim um “servico em tecnelogia
assistiva” e podera ser contemplado pela linha.

Importa assinalar que o conceito de tecnologia assistiva
encontra-se em processo de construgéo e aperfeicoamento. Se, originalmente,
a expressado era entendida como a gama de dispositivos utilizada para
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melhorar a capacidade funcional das pessoas com deficiéncia, o conceito atual
apresenta-se bem mais abrangente, pois se refere ndo apenas a produtos e
servigos, mas também a metodologias e estratégias que favoregam a
ampliagdo da autonomia e independéncia da pessoa com deficiéncia, em
consonancia com os principios que fundamentam a referida Carta de Direitos
Humanos.

Com efeito, o Brasil ja adota um conceito de tecnologia
assistiva que vai ao encontro do disposto no art. 20 da Convengédo. O Comité
de Ajudas Técnicas — CAT, orgdo governamental criado, entre ocutros objetivos,
para propor politicas publicas relativas 2 tecnologia assistiva, apresenta a
seguinte conceituagdo: "Tecnologia Assistiva é uma area do conhecimento, de
caracteristica interdisciplinar, que engloba produtos, recursos, metodologias,
estratégias, préticas e servigos que objetivam promover a funcionalidade,
relacionada & alividade e participagao, de pessoas com deficiéncia,
incapacidade ou mobifidade reduzida, visando sua autonomia, independéncia,
qualidade de vida e inclusdo social’ (CAT — Ata Vi, 14.12.2007).

Como a adaptagdo de espagos para garantia da
mobilidade pessoal ja constitui uma categoria de recursos de tecnologia
assistiva, ndo se vislumbra a necessidade de incluir, no texto da lei, previsédo
explicita para que esse tipo de recurso seja assim considerado. De fato, é
necessario trabalhar, junto ao Governo Federal, para inclusdo das adaptacgdes
feitas em residéncias na regulamentagdo desta Lei, qual seja, no Rol de

Produtos e Servigos a que ser refere o § 5°, inciso 1, do art. 2° desse diploma
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legal. Comprometo-me com o autor da Emenda a buscar junto ao Poder

Executivo o reconhecimento dessa demanda, e o parabenizo pela iniciativa
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Finalmente, ao ndo acclthermos a emenda de n® 1 &
importante esclarecermos ao deputado Romario que o Programa “Minha, Casa,
Minha Vida" ja destinard 3% das unidades habitacionais para pessoas com
deficiéncia, e que todas as casas destinadas as familias que ganham até R$
1.600,00 serdo adaptiveis. Ainda, a existéncia de linhas de crédito para
construgdo de moradias destinada & populagdo de baixa renda ja € uma
realidade, alias, com juros subsidiados mais baixos do que o que serd
praticado nesta linha de crédito.
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A Emenda n° 7, de autoria da Deputada Carmen Zanotto,
pretende equiparar a pessoa com transtorno do espectro autista a pessoa com
deficiéncia fisica, para os fins dessa Medida Proviséria. A aufora da emenda
claramente busca reconhecer a luta desse segmento — notadamente das
familias que possuem membros autistas - que é sistematicamente excluido das
politicas publicas de atenc&o as pessoas com deficiéncia. Chamo a atengéo
deste Congresso Nacional para a questdo: precisamos reconhecer as
necessidades e caréncias dessa comunidade, que em muito continua invisivel
a luz das politicas publicas.

O nédo acolhimento da emenda se explica até mesmo
para respeitar seu mérito. Importa registrar que a Convengao Internacional, ao
conceituar pessoas com deficiéncia como “aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, fisicas ou atitudinais, podem obstruir sua
participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas”, ndo menciona nenhum tipo de deficiéncia explicitamente,

Nesse contexto, as pessdas com transtorno do espectro
autista sdo indubitaveimente consideradas pessoas com deficiéncia, uma vez
que apresentam impedimentos de longo prazo que, em interag@o com barreiras
ambientais e atitudinais, dificultam sua.inclusdo e efetiva participagdo social,
mantendo-os historicamente alijados da convivéncia comunitaria e dos
processos decisotrios das sociedades a que pertencem.

Ainda nesse sentido, a Assembleia Geral da Organizagéo
das Nagbes Unidas adotou a Resolugdo n° 62/139, de 18 de dezembro de
2007, que estabelece o dia 2 de abril como o Dia Mundial de Consciéncia sobre
o Autismo. A referida Resolugdo define autismo como uma deficiéncia de
desenvolvimento de longo prazo, que se manifesta durante os trés primeiros
anos de vida e resulta de uma desordem neurclégica que afeta o
funcionamento do cérebro, afetando principalmente criangas, e que se
caracteriza por impedimentos na interagdo social, problemas com comunicagio
verbal e ndo verbal, e atividades, interesses e comportamentos repetitivos e
restritos.
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Assim, 0 ndo acolhimento da Emenda n® 7 € mesmo um
respeito & comunidade autista e suas familias: ndo se discute que autismo é
deficiéncia e, portanto estdo contemplados pela MP 550 de 2011. Mas o
diagnostico feito pela Nobre Deputada Carmen Zanotto persiste, e é urgente
que este Congresso Nacional se debruce sobre o tema: pessoas com
transtorno do espectro autista continuam desassistidas por nossas politicas
publicas, e julgamos imprescindivel o desenvolvimento de politicas especificas,
que visem sua plena inclusdo social. Nesse diapaséo, devem ser consideradas
agCes de conscientizagdo sobre o autismo, estratégias de rastreamento com
vistas ao diagnéstico precoce, atendimento multidisciplinar da pessoa com
autismo, inclusive com atencdo a educacdo, e a oferta de servicos especificos
nos casos em que o autista demande atendimento especializado.

As Emendas n°® 9, de autoria do Nobre Senador Francisco
Dornelles, e n® 10 , do Nobre Deputado Antonio Carlos Magalhdes Neto,
pretendem medificar o art. 2° da MP 550 com o proposito de estender a
subvengédo econdmica as demais instituigdes financeiras, incluindo os bancos
privados.

A despeito de acreditar que a enorme capilaridade de
agéncias dos grandes bancos privados, distribuidas por todo territdrio nacional,
seria um importante elemento no sentido de assegurar o acesso de um maior
nimero possivel de mutuarios a linha de crédito ora criada, ha uma questdo
substantiva, da prépria natureza comercial das instituicbes privadas, que
poderia determinar a prevaléncia por um perfil de tomador diferente daquele
originalmente pretendido. Por essa razio nZo acatamos as referidas emendas.

A finha de crédito podera ser tomada por pessoas fisicas
com renda entre 1 e 10 salarios minimos. Obviamente pessoas com renda de
8, 9 ou 10 salarios minimos apresentam um perfii de tomador de crédito
bastante mais atrativo para bancos comerciais, notadamente no que diz
respeito a capacidade de adimplir as obrigagdes financeiras contratadas. Por
isso, a ampliagdo da subvencao aos bancos comerciais poderia distorcer e até
mesmo comprometer os objetivos originais da medida.

Ainda assim é de se observar que 0s bancos comerciais
podem sim conceder credito nos termos do artigo 1° da MP 550. N3o havera
subvengido econdémica, mas ha autorizagdo para usc dos recursos previstos no

o 1° da 10.735 de 2003. O esforco
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demonstrar as instituicbes financeiras privadas a relevancia e o valor social de
se oferecer tal linha de crédito.

As Emendas de n° 11, de auioria do Nobre Deputado
Antdnio Carlos Magalhdes Neto, € 13, do Nobre Deputado Guilherme Campos,
tém o objetivo de permitir a elevagio do valor subvencionado, para quarenta e
cinquenta milhdes de reais, respectivamente.

O aumento do vaior subvencionado € uma ideia
extremamente meritoria, mas chamamos a atengdo dos nobres relatores para o
fato de que é preciso se garantir, scbretudo, a possibilidade de majoragéo
futura do valor. Quer dizer, mais importante que aumentar o atual valor fixado
em 25 milhGes de reais, seria permitirmos que com o passar do tempo esse
valor seja revisto, observadas as exigéncias orgamentérias e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo a se adequar as eventuais oscilagbes de
preco do mercado, o surgimento de novas tecnologias e a ampliagdo do
universo de beneficiados pela medida.

Uma observagdo relevante & que os R$ 25 milhdes de
reais subvencionados deverdo ser correspondentes a um crédito efetivamente
oferecido de R$ 100 milhdes de reais. Trata-se de um valor relevante, e
certamente um inicio promissor para essa medida.

Dessa forma, a despeito das emendas ndo terem sido
acolhidas em sua redagdo acreditamos que o espirito das iniciativas esta
presente, na forma do PLV, com a previsdo de que o valor da subvenc¢éo
podera ser majorado nos exercicios fiscais subsequentes, mediante a
correspondente previsdo em lei orgamentaria.

A Emenda n° 18 foi acatada na forma do PLV, uma vez
que o moedelo de “custos efetivamente menores para aqueles {tomadores] de
renda mais baixa” se coaduna com os objetivos da MP 550.

Neste ponto, ja ha o precedente de escalonamento de
taxas de juros por faixas de rendas admitidas no ambito do programa
habitacional Minha Casa, Minha Vida, instituido nos moldes da Lei n° 11.977,
de 7 de julho de 2009, e implementado por intermédio de regulamentagao
infralegal do programa nos termos de Resolugdes do Conselho Monetario
Nacional (a exemplo da Resolugdo CMN n° 3.758, de 9/7/2009).
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As Emendas n° 8, 15 e 16 de autoria dos Nobres
Deputados Guilherme Campos, Romario e Anténio Carlos Magalhdes Neto
estabelecem o teto de taxas de juros maximas a serem cobradas do mutuario
entre 4% (emenda n® 15) e 8% (emendas n° B e 16) ao ano.

A intencdo dos autores das emendas é meritoria, porgue
pretende garantir que os juros cbservardo um teto adequado a finalidade da
tinha de crédito, que situam entre 4 e 8% ao ano. Ainda assim, por razbes de
ordem técnica, a fixagdo da taxa de juros no texto da lei & opgao que se
desaconselha em fungdo da imprevisibilidade dos fatores macroecondémicos
gue influenciam a definigdo das taxas de juros. Situagbes de crises

econdmicas, como as vividas hoje na Europa, demonstram que € preciso ser -

prudente na definicdo de pard@metros econdmicos que oscilam no longo prazo.

E importante ainda ressaltar que, em decorréncia da
edicdo desta MP 550/11, foi editada a Resolugéo n° 4.050, de 26/1/2012, pelo
Conseiho Monetario Nacional, que em seu art. 2°, inciso |, fixou a taxa de juros
efetivas em patamar n&o superior a 2% ao més.

Na mesma diregdo, o Ministério da Fazenda editou a
Portaria n® 32, de 8 de fevereiro de 2012, na qual estabeleceu taxa de juros
para o mutuario em 8% ao ano e taxa de abertura de crédito de 0% nas
operagoes a serem confratadas junto ao Banco do Brasil.

Ficamos dessa forma com o entendimento de que a
limitagdo de taxas de juros deve ficar ao encargo do Conselho Monetario
Nacional e do préprio Ministério da Fazenda, como faculta o § 6° do art. 2° da
medida provisdria, ndo acolhendo as emendas n°® 8, 15 e 16.

A Emenda n° 17, de autoria do Deputado Antonio Carlos
Magalhdes Neto, mostra-se bastante oportuna, pois visa tornar mais
democratico o processo de escolha dos bens e servigos de tecnologia assistiva
que serao contemplados para aquisi¢do através da linha de crédito. O autor
pretende que haja participagao de instituigdes da sociedade civil que atuam na
defesa dos interesses da pessoa com deficiéncia no processo.

Importa destacar que a Convengao Internacional prevé a
garantia de participagdo das pessoas com deficiéncia na vida politica e publica,
assegurando-se um ambiente em que pecssam participar efetivamente na
condugdo das questbes publicas, seja diretamente ou por meio de seus
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representantes, inclusive naquelas que Ihe dizem respeito diretamente. Um dos
mais arraigados mantras do segmento é o slogan “nada sobre nos, sem nds”.

Dessa forma, acolhemos parcialmenie a emenda do
autor, garantindo-se que o Consetho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — Conade - sera consultado e ouvido pelos Ministérios
para a definigdo dos produtas e servigos contemplados pela linha de crédito. O
Conade foi constituido com a finalidade de defender os interesses da pessoa
com deficiéncia e representa-los no processo de definicdo, planejamento e

avaliagao das politicas plblicas destinadas a esse segmento.

A Emenda n® 19, de autoria do Nobre Deputado
Guilherme Campos, pretende estabelecer facilitagdo na obtengcido de
financiamento pelas micro e pequenas empresas que tenham como objeto a
fabricagdo de artigos de tecnologia assistiva destinados as pessoas com
deficiéncia.

Tal emenda nio foi acatada por fugir ac escopo da
presente MP. Ainda assim, entendemos como fundamental se rever o modelo
de estimulo & indGstria nascente em tecnologia assistiva e o fomento as
instituicbes tecnoldgicas ligadas as universidades e aos centros de pesquisa.

Vale apontar que medidas vém sendo tomadas, por
instituicbes de fomento federais e bancos de desenvolvimento estaduais, no
sentido de garantir 0 acesso ao crédito produtivo. Cito, no escopo do
‘Programa Viver Sem Limites”, linha especifica de crédito produtivo que sera
oferecida pela Finep para o desenvolvimento de produtos e servigos em
tecnologia assistiva, (inclusive com a previsdo de aplicagdo de recursos n&o
reembolsaveis).

A Emenda n° 21, que pretende estabelecer a
obrigatoriedade do Ministério da Fazenda, em seu portal na infernet, publicar
informagdes detalhadas sobre a concessdo de subvencao de que trata o art. 2°
da Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003, sera acatada parcialmente, pois
pretende garantir a transparéncia no uso dos recursos subvencionados.

A fim de aprimora-la, incluimos a previsdo de divulgagdo
anual da subvencidc econdmica concedida, por instituigdo financeira, no
formato e na periodicidade indicados em ato do Ministro da Fazenda, indicando
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o valor total das operacges, e a quantidade de operagbes por instituicdo
financeira e por Unidade da Federag@o. Na verdade, para inserir esse modelo
de transparéncia na divuilga¢dio de tais informagBes ao pulblico, buscamos
inspiragdo na redagéo da Medida Provisoria n° 5564, de 23/12/2011.

Por fim, & preciso destacar que a elaboragdo deste
Relatorio deve-se muito & contribui¢do dos ilustres Deputados Eduardo
Barbosa e Otavio Leite, parlamentares que fazem de seu mandato um
instrumento de luta pela valorizacdo e inclusdo social das pessoas com
deficiéncia. Muitas das alteragbes acatadas pela Relatora estavam previstas
em emendas apresentadas pelos deputados Otavio Leite e Eduardo Barbosa
que, em um ato de abscluto desprendimento e cordialidade, assinaram comigo
o requerimento de retirada das emendas que elaboramos conjuntamente. Ao
fazerem isso suas contribuicdes deixam de constar neste Relatério da maneira
apropriada, mas é imperioso registrar que estes deputados, juntamente com
diversos outros, sdo parceiros de primeira ordem em nossa [uta pelos direitos
das pessoas com deficiéncia.

Da mesma forma, agradeco a deputada Rosinha da
Adefal e ao deputado Walter Tosta, colegas de militAncia que engrandecem o
pariamento, bem como todos os demais parlamentares que integram a Frente
Parlamentar do Congresso Nacional em Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, com os quais compartilho este momento.

Em razdo de todo o exposto, opinamos pela adequagao
financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n° 550, de 18 de novembro de
2011, bem como das treze emendas apresentadas.

Quanto ao mérito, votamos pela aprovacio da Medida
Provisoria n°® 550, de 18 de novembro de 2011, com o acolhimente integral da
emenda n® 18; acolhimento parcial das emendas n°® 11, 13, 17 e 21; e a
rejeicdo das emendas n® 1, 7, 8, 9, 10, 15, 16 e 19, na forma do Projeto de Lei
de Conversdo anexo.

Sala das Sessdes, em de margo de 2012,

Deputada Mara Gabrilli

Relatora
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N¢ 6, DE 2012

Altera a Lei n® 10.735, de 11 de
setembro de 2003, que dispbe sobre o
direcionamento de depdsitos & vista
captados pelas institui¢des financeiras para
operacbes de crédito destinadas 3
populagdo de baixa renda e a
microempreendedores, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei no 10.735, de 11 de setembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

...............................................................................................................................

Paragrafo Unico. Fica autorizada a utilizagdo dos
recursos de que trata o caput para operagbes de qrédito em que sejam
tomadores de recursos pessoas fisicas com renda mensal de até dez salarios
minimos, desde que os valores das operagbes sejam direcionados
exclusivamente para adquirir bens e servicos de tecnologia assistiva
destinados a pessoas com deficiéncia, na forma estabelecida em ato do Poder
Executivo.” (NR)

Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder subvencéo
econbmica a instituicées financeiras oficiais federais, sob a forma de
equalizagdo de taxas de juros e outros encargos financeiros, em operagoes de
financiamento para a aquisi¢gdo, por pessoa fisica, de bens e servigos de
tecnologia assistiva destinados a pessoas com deficiéncia.

§ 1° A subvencdo de que trata o caput fica limitada a R$

25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais) por ano; oRSRYADD O D@Q'DSf@

no RaCATO Q2w ARToS .
N
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§2° O valor estabelecido no paragrafo 1° poderd ser
majorado nos exercicios fiscais subsequentes, mediante a correspondente
previsdo em lei orgamentaria.

§ 3° O pagamento das subvengdes de que trata o caput,
com vistas ao atendimento do disposto no inciso Il do § 1° do art. 63 da Lei n°
4320, de 17 de margo de 1964, fica condicionado & apresentagdo, pela
instituicdo financeira beneficiaria, de declaragdo de responsabilidade pela
exatidao das informagdes relativas as operagdes realizadas.

§ 4° O pagamento da subvengao de gue trata o caput fica
condicionado a existéncia de dotagdo orgamentaria.

§5° A equalizagdo de juros de que trata o caput
correspondera ao diferencial entre o encargo do mutuario final € o0 custo da
fonte de recursos, acrescido da remuneragao da institui¢ao financeira.

§ 6° Ato conjunto do Ministro de Estado da Fazenda, do
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e do Ministro de Estado
Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica dispora
sobre:

| - o limite de renda mensal para enquadramento como
beneficiario do financiamento de que trata o capuf;

Il - o rol de bens e servigos de tecnologia assistiva
destinados a pessoas com deficiéncia passiveis de financiamento com o
crédito subvencionado, ocuvido o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia - CONADE.

§ 7° Compete ao Ministério da Fazenda:

| - definir a taxa de juros e demais encargos que poderdo
mutuarios pelas instituicbes financeiras nas operagdes de

Il - definir a metodologia, as normas operacionais e
demais condigdes para o pagamento da subvencgao;
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Il - estipular os limites anuais de subveng&o por
instituicdo financeira, respeitada a dotacdo orgamentaria reservada a essa
finalidade; e

IV - divulgar, anualmente, informacgGes relativas a
subvengdo econdmica concedida, por instituicdo financeira, indicando, no
minimo, e desde que satisfeita a exigéncia constante do § 8° deste artigo, o
valor fotal da subvengdo, o valor total das operagbes e a quantidade de
operacgdes por instituicdo financeira e por Unidade da Federag&o.

§ 8° As instituicdes financeiras oficiais federais
participantes deverdo encaminhar ao Ministério da Fazenda informagdes
relativas as operagdes realizadas, no formato e na periodicidade indicados em
ato do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 9° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as
condi¢bes necessarias a contratagdo das operagdes de financiamento.

§ 10° Na defini¢gdo da taxa de juros e demais encargos a
gue se refere o inciso | do § 7° deste artigo, o Minisiério da Fazenda devera
levar em considerag¢zo a renda do mutuario, com previsdo de custos efetivos
menores para aqueles de renda mais baixa.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessbes, em margo de 2012,

Deputada W
Rel




MPV 550/2011

Medida Provisoéria

Situagdo: Aguardando Encaminhamento na Mesa Diretora da Camara dos Deputados
(MESA)

Autor Apresentacio
Poder Executivo 18/11/2011
Ementa

Altera a Lei n? 10.735, de 11 de setembro de 2003, que dispde sobre o direcionamento de depésitos & vista captados pelas
instituicdes financeiras para operagdes de crédito destinadas a populag8o de baixa renda e a microempreendedores, e da
outras providéncias.
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Apreciacao Regime
Proposigdo Sujeita a Apreciac3o do Plendrio Urgéncia

Oitima Acie
14/03/2012 PLENARIO (PLEN)
A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado {MPV 550-A/2011) (PLV 6/12).

Ultimo Despacho

07/12/2011 - Publique-se, Submeta-se ao Plendrio.
Proposigdc Sujeita & Apreciagdo do Plenario
Regime de Tramitagdo: Urgéncia

Documentos Relacionados

Apensados

Outros Documentos

Avulsos e PublicacBes (1} Requerimentos (9) Legislagdo Citada (1)

Pareceres, Substitutivos e Votos (1} Oficios (0) Indexagdo (1)

Emendas (21) Espelho Comissdo Especial (Q) Histérico de Apensados (0)
Destaques {0) Refat. Conf. Assinaturas (0) Questdes de Ordem Relacionadas (0)

Recursos (0)
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18/11/2011 Poder Executive - EXEC
Publicacdo da Medida Proviséria no Diario Oficial da Unido.

18/11/2011 Comissdo COMISSAO MISTA - REFORMA DO JUDICIARIO - CMREFIUD

Prazo para Emendas: 19/11/2011 a 24/11/2011.

Comissdc Mista: 18/11/2011 & 01/12/2011.

Cémara dos Deputados: 02/12/2011 a 15/12/2011.

Senado Federal: 16/12/2011 a 08/02/2012,

Retorno a Cdmara dos Deputados (se houver): 09/02/2012 a 11/02/2012.
Sobrestar Pauta: a partir de 12/02/2012.

Congresso Nacional: 18/11/2011 a 26/02/2012.

Prarrogacdo pelo Congresso Nacional: 27/02/2012 a 26/04/2012.

06/12/2011 PLENARIO - PLEN

Apresentagdo da Mensagem n. 515/2011, pelo Poder Executivo, que: "Submete a apreciacdc do Congresso
Nacional o terxto da Medida Proviséria n. 550, de 17 de novemvro de 2011, que 'Altera a Lei n% 10,735, de 11
de setembro de 2003, que dispde sobre o direcionamento de depdsitos a vista captados pelas instituigdes
financeiras para operagdes de crédito destinadas a populagdo de baixa renda e microempreendedores, e da

outras providéncias'".

06/12/2011 Mesa Diretora da Cdmara dos Deputados - MESA
Recebido o Of. n? 600, do Congresso Nacional , que encaminha o processado da Medida Proviséria no
550/2011.Indorma, ainda que & medida foram oferecidas 21 (vinte e uma emndas) e a comissdo Mista ndo se
manifestou/ndo emitiu parecer”



64

06/12/2011 COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Publicagdo inicial no DCD do dia 07/12/2011

07/12/2011 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA
Publique-se. Submeta-se ao Plenario.
Praposicdo Sujeita a Apreciagdo do Plenaric
Regime de Tramita¢do: Urgéncia

07/12/2011 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Encaminhada & publicagdo. Avulsa Inicial
Publicacdo do despacho no DCD do dia 08/12/2011

13/12/2011 14:00 Sessao - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem de Dia, mediante acordo.

14/12/2011 14:00 Sessao - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Retirada de pauta, de oficio.

02/02/2012 Presidéncia da Cdmara dos Deputados - PRESI

Designada Relatora, Dep. Mara Gabrilli (PSDB-SP), para proferir parecer em plenario pela Comissio Mista a
esta medida provisdria e &s emendas apresentadas.

07/02/2012 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

08/02/2012 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN

Matéria ndo apreciada em face da ndo conclus&o da apreciacdo da MPV 544/11, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

14/02/2012 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

15/02/2012 PLENARIO - PLEN

Apresentacdo do Requerimento de Retirada de assinatura em proposicdo de iniciativa coletiva n, 4352/2012,
pela Deputada Mara Gabrilli (PSDB-SP), que: "Requer a retirada de assinatura & Emenda n® 20 & Medida
Provisoria 550 de 2011, de autoria do Deputado Otavio Leite {(PSDB/RJ) “.

Apresentagdo do Requerimento de Retirada de assinatura em proposigdo de iniciativa coletiva n. 4353/2012,
pela Deputada Mara Gabrilli (PSDB-SP), que: "Requer a retirada de assinatura & Emenda n® 12 5 Medida
Proviséria 550 de 2011, de autoria do Deputado Otdvio Leite (PSDB/R]) .

Apresentagdo do Requerimento de Retirada de assinatura em proposicdo de iniciativa coletiva n. 4354/2012,
pela Deputada Mara Gabrilli (PSDB-SP), que: "Requer a retirada de assinatura 8 Emenda n°® 04 3 Medida
Proviséria 550 de 2011, de autoria do Deputade Otdvio Leite (PSDB/RI) ".

Apresentagdo do Requerimente de Retirada de assinatura em proposigdo de iniciativa coletiva n. 4355/2012,
pela Deputada Mara Gabrilli (PSDB-SP), que: "Requer a retirada de assinatura & Emenda n® 03 a Medida
Proviséria 550 de 2011, de autoria do Deputado Otévio Leite (PSDB/R)) ".

Apresentacdo do Requerimento de Retirada de proposicdo n. 4356/2012, pela Deputada Mara Gabrilli (PSDB-
SP), que: "Requer a retirada da Emenda n® 06 a Medida Provisaria n® 550 de 2011".

Apresentaciio do Requerimento de Retirada de proposicdo n. 4357/2012, pela Deputada Mara Gabrilli (PSDB-
SP), que: "Requer a retirada da Emenda n® 14 & Medida Provisdria n® 550 de 2011".

Apresentacdo do Requerimenta de Retirada de assinatura em proposigdo de iniciativa coletiva n. 4358/2012,
pela Deputada Mara Gabrilli (PSDB-SP), que: "Requer a retirada da assinatura da Emenda n® 02 & Medida
Proviséria n® 550 de 2011, de autoria do Deputado Otavio Leite (PSDB/R1) ",

Apresentagdo do Requerimento de Retirada de assinatura em proposicdo de iniciativa coletiva n. 4359/2012,
pela Deputada Mara Gabrilli (PSDB-SP), que: "Requer a retirada de assinatura & Emenda n® 05 & Medida
Proviséria 550 de 2011, de autoria do Deputade Eduardo Barbosa (PSDB/R)) ",

16/02/2012 Mesa Diretora da Camara dos Deputados - MESA

Deferido o REQ 4.356/12, conforme despacho do sequinte teor: "Defiro, nos termos do art. 104 ¢/c o art. 114,
VII, do Regimento Interno da Cdmara dos Deputados, o pedida de retirada da Emenda n. &, de autoria da Dep.
Mara Gabrilli, 8 MPV 550/11. Publique-se.”.

Deferido o REQ 4.357/12, conforme despacho do seguinte teor: "Defiro, nos termos do art. 104 ¢/c 0 art. 114
VII, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o pedido de retirada da Emenda n. 14, de autoria da
Dep. Mara Gabrilli, 8 MPV 550/11, Publique-se.".

'

17/02/2012 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA

Indeferidos os REQs 4352/12, 4353/12, 4354/12, 4355/12, 4358/12 e 4359/12 conforme despacho no
seguinte teor: "Indefiro, nos termos do art. 102, § 4°, do Regimento Interno da Camara dos Deputadaos.
Publique-se".

28/02/2012 14:00 Sess3o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN

Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagdo da MPV 547/2011, item 01 da pauta, com
prazo encerrado.
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Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagio da MPV 547/11, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

29/02/2012 19:28 Sessdo - Deliberativa Extraordingria - PLENARIO - PLEN

Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciacdo da MPV 547/11, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

02/03/2012 PLENARIO - PLEN

Apresentac8o do Requerimento n, 4483/2012, pelas Deputadaas Mara Gabrilli (PSDB-SP) e outros, que:
"Requer a retirada das Emendas n® 2, 3, 4, 5, 12 e 20 & Medida Proviséria n® 550, de 2011".

05/03/2012 Mesa Diretora da Cdmara dos Deputados - MESA

Deferido o Req. 4.483/12, conforme despacho no seguinte teor: "Defiro, nos termos do art. 104 cfc o art. 114,
VII, do Regimento Interno da Cérnara dos Deputados, o pedido de retirada das Emendas ns. 2, 3,4, 5, 12 e
20, de autoria dos Deputados Eduardo Barbosa, Otavio Leite e Mara Gabrilli, 8 MPV n. 550/11. Publique-se”.

06/03/2012 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sesso,

07/03/2012 14:00 Sess3o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno Unico.

Deferida pela Presidéncia a selicitagdo de prazo até a sessfo ordinaria seguinte feita pela Relatora, Dep. Mara
Gabrilli (PMDB/SP), para proferir seu parecer, nos termos do artigo 6°, § 2° da Resolugdo n® 01, de 2002-CN,

13/03/2012 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria nde apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia.

14/03/2012 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turng Unico.
Matéria sobre a mesa.

Aprovado o Requerimento do Dep, Siba Machado, na qualidade de Lider do PT, que solicita preferéncia para
apreciagao da MPY 550/11, item 2 da pauta, renumerando-se as demais.

Parecer proferido em Plendrio pela Relatora, Dep. Mara Gabrilli (PSDB-SP), pela ComissSo Mista, que conclui
pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa desta Medida ProvisOria e das Emendas den®s 1, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 15, 16,
17, 18, 19 e 21, pela adequacgdo financeira e orgamentaria desta Medida Provisoria e das Emendas de n®s 1, 7,
8,9, 10, 11, 13, 15, 16, 17, 1B, 19 e 21, e, no mérito, pela aprovacdo desta Medida Provisdria, pela aprovagdo
integral da Emenda de n° 18; pela aprovagdo parcial das Emendas de n® 11, 13, 17 e 21, na forma do Projeto
de Lei de Conversdo apresentado; e pela a rejeicdo das Emendas de n® 1,7, 8, 9, 10, 15, 16 e 19. {(As
emendas de n®s 2, 3, 4, 5, 6, 12, 14 e 20 foram retiradas pelos autores).

Discutiram a Matéria: Dep. Otavio Leite (PSDB-R]), Dep. Claudio Cajado (DEM-BA) e Dep. Deley (PSC-RJ).
Encerrada a discuss3o.
Votagde preliminar em turno dnico.

Aprovado, em apreciagdo preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido favordvel quanto
a0 atendimento dos pressupaostos constitucionais de relevéncia e urgéncia e de sua adequagio financeira e
orcamentaria, nos termos do artigo 8° da Resolugdo n® 01, de 2002-CN,

Votagdo, quanto ac mérite, em turno Unico.

Aprovada a Medida Provisdria n° 550, de 2011, na forma do Projeto de Lei de Conversio apresentado, com
alteragdes, ressalvados os destagques.

Retirado 0 Destaque de Bancada do Bloco PV/PPS, para votagdo em separado da Emenda n® 7.
Retirado o Destaque de Bancada do DEM, para votagdo em separado da Emenda n® 16,
Votagdo da Emenda n® 19, objeto do Destaque para votacdo em separado da bancada do PSD.
Encaminhou a Votagdo o Dep. Guilherme Campos (PSD-SP).

Verificagdo da votagdo do requerimento, solicitada pelo Dep. Sibd Machado, na qualidade de Lider do PT, e pelo
Dep. Guilherme Campos, Lider do PSD, em razdo do resultadc proclamado pela Mesa: "Rejeitada a Emenda”,
passando-se a sua votagdo pelo processo nominal,

Rejeitada a Emenda n® 19. Sim: 177; n3o: 192; total: 369.

Votagdo da Redagdo Final.

Aprovada a Redagdo Final assinada pela Relatora, Dep. Mara Gabrilli (PSDB-5P).

A matéria vai a0 Senado Federal, incluindo o processado (MPV 550-A/2011) (PLV 6/12).
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 4 | DE 2012

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispbe o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constituigfio Federal, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Proviséria n°® 550,
de 17 de novembro de 2011, publicada no Diario Oficial da Unifio de 18 de
novembro de 2011, que “Altera a Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003,
que dispde sobre o direcionamento de depdsitos a vista captados pelas
institui¢des financeiras para operagdes de crédito destinadas & populagio de
baixa renda e a microempreendedores, e da outras providéncias”, tem sua
vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, {5 de fevereiro de 2012,
Y A ey
— - 4
Senador José Samey

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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MPV N° 550

Publicagdo no DO

18-11-2011

Designacgio Prevista da Comissio

21-11-2011

Instalagio Prevista da Comissdo

22-11-2011

Emendas

até 24-11-2011

Prazo na Comissio

18-11-2011 a 1°-12-2011
(14° dia)

Remessa do Processo 4 CD

1°-12-2011

Prazo na CD

2-12-2011 a 15-12-2011
(15° a0 28° dia)

IRecebimento previsto no SF

15-12-2011

IPrazo no SF

16-12-2011 a 8-2-2012
(42° dia)

| Se modificado, devolugdo 4 CD

3-2-2012

¥ Prazo para apreciagdo das
fmodificacdes do SF, pela CD

9-2-2012 a 11-2-2012
(43° a0 45° dia)

[Regime de urgéncia, obstruindo a
dpauta a partir de

12-22012 (46° dia)

3 {Prazo final no Congresso

26-2-2012 (60 dias)

(*) Prazo prorrogado

26-4-2012

MPV N° 550

Votacio na Cimara dos Deputados | 14-3-2012

Leitura no Senado Federal

Votacio no Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e contrdle dos orgamentos e
balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal.

Art. 3. A liquidag3o da despesa consiste na verificagio do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentes comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

Il - a importancia exata a pagar,

LEI N° 10.735, DE 11 DE SETEMBRO DE 2003.

Dispde sobre ¢ direcionamento de depdsites a vista captados pelas instituigdes financeiras
para operagdes de crédito destinadas & populagao de baixa renda e a microempreendedores,
autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa de Incentivo & Implementacéo de Projetos de

LT SATLULY a ue didu Jgo

Interesse Social - PIPS, e da outras providéncias.

Art 1% Ne hanon
T

Art. 12 Os bancos comerciais, 0s bancos multiplos com carteira comercial e a Caixa
Econémica Federal manterdo aplicada em operagdes de crédito destinadas a populagéo de
baixa renda e a microempreendedores parcela dos recursos oriundos dos depbsitos a vista por
eles captados, observadas as seguintes condigdes: (Redag&o dada pela Lei n® 11,110, de
2005)

I - os tomadores dos recursos deverao ser:

a) pessoas fisicas detentoras de depésitos & vista e aplicacdes financeiras de pequeno
valor,

b) microempreendedores que preencham os requisitos estabelecidos para operagtes de
crédito concedidas por entidades especializadas em operagdes de microcrédito; ou

¢) pessoas fisicas de baixa renda selecionadas por outros criterios; e

Il - as taxas de juros efetivas serao limitadas, vedada a cobranga de quaisquer outras
taxas ou despesas, & excegio de taxa de abertura de crédito.

Paragrafo unico. Fica autorizada a utilizagéo dos recursos de que trata o caput para
operagdes de crédito em que sejam tomadores de recursos pessoas fisicas com renda mensal
de até dez salarios minimos, desde que os valores das operagdes sejam direcionados
exclusivamente para adquirir bens e servigos de tecnologia assistiva destinados a pessoas com
deficiéncia, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo. (Incluido pela Medida Proviséria
0° 850, de 2011).

Publicado no DSF, de 20/03/2012.
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF

05:10768/2012
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