PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 131, de 2015, que altera a Lei
n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que
estabelece a participagdo minima da Petrobras
no consorcio de exploragdo do pré-sal e a
obrigatoriedade de que ela seja responsavel pela
“conducdo e execucdo, direta ou indireta, de
todas as atividades de exploracdo, avaliagdo,
desenvolvimento, produgdo e desativacdo das
instalagoes de exploragdo e produgdo”.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo, nos termos do art. 90
combinado com o art. 101, ambos do Regimento Interno do Senado
Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 131, de 2015, de autoria do
Senador José Serra, que altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
que estabelece a participa¢do minima da Petrobras no consorcio de
exploragdo do pré-sal e a obrigatoriedade de que ela seja responsavel pela
“conducdo e execucdo, direta ou indireta, de todas as atividades de
exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento, produ¢do e desativacdo das
instalagoes de exploragdo e produgdo”.

A proposi¢do ¢ composta por trés artigos. O art. 1° modifica
dispositivos da Lei n® 12.351, de 2010, para retirar a obrigatoriedade de a
Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) ser a operadora exclusiva e
possuir participagdo minima de trinta por cento nos consorcios de empresas
que venham a ser contratados, mediante licitacdo, para exploracdo e
producao de petroleo no pré-sal e em areas estratégicas. O art. 2°, a clausula
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de vigéncia, estabelece que a nova Lei vigorara a partir da data de sua
publicagdo. Por fim, o art. 3° revoga dispositivos da Lei n® 12.351, de
2010, que conflitariam com as modifica¢des introduzidas.

Na justificacdo, ¢ assinalado que a situagdo econdmica da
Petrobras impossibilita a empresa a assumir todas as responsabilidades na
exploragdo de petroleo no pré-sal que lhe foram conferidas por intermédio
da Lei n® 12.351, de 2010. Nessa condi¢cdo, o ritmo de exploragdo e
desenvolvimento da producao de petroleo no pré-sal se vé retardado, em
prejuizo dos interesses nacionais.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 131, de 2015, que
ainda serd apreciado pelas Comissdes de Assuntos EconOmicos e de
Servicos de Infraestrutura, cabendo a ultima a decisao terminativa.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 90, I combinado
com o art. 101, I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
pronunciar-se sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade do PLS n° 131, de 2015.

Com relagdo a constitucionalidade, observa-se que a matéria
deve ser tratada em lei federal, por estar no ambito da competéncia
legislativa da Unido. Ademais, ndo se trata de matéria sobre a qual recaia
reserva de iniciativa, podendo, portanto, a proposicao ser apresentada por
membro do Congresso Nacional. Por fim, ressalte-se que as inovagdes
legislativas introduzidas pelo PLS n°® 131, de 2015, estdo em consonancia
com o art. 177 da Constituicdo Federal, especialmente, no que concerne ao
monopolio da Unido sobre as atividades envolvendo petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos € a autorizagdo para a Unido contratar
empresas publicas ou privadas para realizar essas atividades
monopolizadas.

O PLS n° 131, de 2015, atende também ao requisito de
juridicidade, tendo em vista que: (i) inova o ordenamento juridico; (i1)
possui os atributos da generalidade e da abstracdo; (iii) ha compatibilidade
entre os fins pretendidos e o meio utilizado, isto €, a normatizagdo via
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edicdo de lei; e (iv) mostra aderéncia aos principios gerais do Direito
patrio.

Acrescente-se, ainda, que nao ha restricdes a fazer quanto a
regimentalidade do PLS n° 131, de 2015, que vem vazado em boa técnica
legislativa.

O PLS n° 131, de 2015, é extremamente conveniente e
oportuno em razao da precaria situagdo econdmica em que se encontra a
Petrobras. Situacdo essa provocada pela corrupgdo e pela ma gestdo que
flagelaram a estatal nos ultimos anos, conforme reconheceu o proprio
presidente da empresa em audiéncia publica conjunta das Comissdes de
Assuntos Econdmicos e de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal,
realizada no dia 28 de abril de 2015. Na mesma ocasido, o presidente da
Petrobras afirmou que o endividamento da estatal, cuja divida liquida
supera R$ 282 bilhoes, e a necessidade de realizar grandes investimentos,
para explorar as areas que a empresa ja detém e para desenvolver as
reservas descobertas, constituem impedimento para a Petrobras assumir
novos compromissos que exijam investimentos de grande monta, como
seria o caso da exploragdo de um novo bloco no pré-sal.

O Ministro de Estado de Minas ¢ Energia, também em
audiéncia publica realizada no Senado Federal, na Comissdo de Servigos de
Infraestrutura, no dia 8 de abril de 2015, declarou ser favoravel a
modificacdo do modelo de exploracdo do pré-sal. No mesmo sentido,
posicionou-se a Diretora-Geral da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) em evento realizado nos Estados Unidos,
no inicio de maio de 2015.

E praticamente consensual entre os especialistas da industria
do petroleo, dentro e fora do Governo, que o atual modelo de partilha de
producao mostrou-se contraproducente. O fato ¢ que o pré-sal ¢é grande
demais. Restam, ainda, mais de cem mil quilometros quadrados a licitar
nessa area, cuja exploracdo e desenvolvimento demandardo centenas de
bilhdes de dolares, quantia muito além da capacidade financeira da
Petrobras pelos proximos anos.
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A legislagdo atual, ao determinar que a Petrobras seja
operadora tUnica e tenha participacdo minima de trinta por cento na
exploracao do pré-sal, transformou-se numa camisa de forca. O Brasil esta
impedido de usufruir de uma riqueza petrolifera que, de outra forma,
poderia estar gerando bilhdes de reais para serem aplicados na saide e na
educacdo dos brasileiros, como foi a expressa vontade do Povo, por meio
deste Congresso Nacional, materializada na Lei n° 12.858, de 9 de
setembro de 2013.

Portanto, ndo ha davidas quanto ao acerto das modificagdes
introduzidas pelo PLS n° 131, de 2015, na legislacdo sobre o pré-sal.
Apenas pequenas alteracdes, a nosso ver, se fazem necessarias no projeto,
as quais propomos nos termos de duas emendas.

A primeira faz pequenos ajustes de conceituacdo em
dispositivos do art. 1°, com destaque para a complementagdo da defini¢ao
do termo “contratado”, para abarcar a possibilidade, prevista na propria Lei
n® 12.351, de 2010, de a Petrobras ser contratada diretamente pela Unido
para realizar a exploracdo petrolifera no pré-sal. A segunda emenda, de
cunho redacional, somente aprimora a técnica legislativa do art. 3°.

III-vVOTO

Ante o exposto, nos pronunciamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLS n° 131, de 2015, e votamos pela sua
aprovagdo, com as seguintes emendas:

Emenda n° 1/CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do PLS n°® 131, de 2015:

“Art. 1° Os arts. 2° 15, 20 e 30 da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, passam a vigorar com a seguinte redacao:

VI — operador: empresa responsavel pela condugdo e
execucdo, direta ou indireta, de todas as atividades de exploragdo,
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avaliagdo, desenvolvimento, producdo e desativagdo das instalagdes
de exploragao e producao;

VII — contratado: a Petrobras, quando for realizada a
contratagdo direta, nos termos do art. 8°, I, desta Lei, ou a empresa
ou o consoércio de empresas vencedor da licitagdo para exploracao e
producao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos em regime de partilha de producao;

“Art. 20. O licitante vencedor devera constituir consorcio
com a empresa publica de que trata o § 1° do art. 8° desta Lei, na
forma do disposto no art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

§ 1° Em casos de consoércios de empresas que participem de
licitagdo, os direitos e as obrigacdes patrimoniais dos contratados
serdo proporcionais a sua participa¢cao no consorcio.

§ 2° O contrato de constituicdo de consoércio deverd indicar o
operador, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das
consorciadas perante o contratante ou terceiros, observado o
disposto no § 2° do art. 8° desta Lei. ” (NR)

“Art. 30. O operador do contrato de partilha de producao
devera:

................................................................. ” (NR)”

Emenda n° 2/CCJ — Redacao

Dé-se a seguinte redagao ao art. 3° do PLS n° 131, de 2015:

“Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010:

I—o art. 4%
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II — a alinea ¢ do inciso 11l do art. 10;
IIl — o art. 14; ¢

IV — o paragrafo tnico do art. 31.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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