PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 66, DE 2011

Da nova redagdo ao inciso I do art. 109 da
Constituigdo Federal, a fim de deslocar para a
Justiga Federal a competéncia para o julgamento das
causas relativas a acidentes de trabalho em que
forem interessadas a Unido, entidade autirquica ou
e¢mpresa publica federal.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢io Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 109 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redaco:

Art, 109, ...

I - as causas em que a Unifo, entidade autdrquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia e as sujeitas a Justi¢a
Eleitoral € & Justi¢a do Trabalho;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data dc
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda & Constitui¢do tem por objetivo
reparar grave injustica social, principalmente contra os mais pobres, que,
quando sdo acometidos por doenga ou acidente de trabalho, e tendo o
correspondente beneficio negado pela Previdéncia Social, devem enfrentar —
antes mesmo de discutir o direito material — longas discussSes processuais
acerca do juizo competente para julgar o processo, o que retarda a prestagdo
Jjurisdicional.



Isso porque a Constituigdo Federal, no art. 109, inciso I, estatui
que 08 juizes federais s3o competentes para julgar as causas em que a Unifo,
entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,
acidente de trabalho e as sujeitas as Justicas Eleitoral e do Trabalho.

Como pode ser observado, todos os processos envolvendo
seguridade social, exceto os relacionados a acidentes de trabalho, sfo de
competéncia da Justiga Federal. Para melhor cxemplificar, sc um trabalhador
sofre de doenga degenerativa na coluna, precisa ir & Justica Federal para
requerer o auxilio doenca negado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Porém, se o0 mesmo trabalhador tiver problema de coluna cuja origem
seja um acidente de trabalho ou doenga ocupacional ou do trabalho, o juizo
estadual passa a ser o competente.

Logicamente, se todas as doengas estivessem definidas com
antecedéncia, nfo existiriam problemas e tampouco a necessidade desta
proposigéo, pois hastaria ao segurado da Previdéncia Social procurar uma ou
outra Justi¢a, independentemente da origem do seu padecimento. No entanto,
na pratica, a doenga sé tem sua origem identificada por intermédio de pericia
técnica realizada nos autos do processo, que ocorre geralmente um ou dois
anos apos o ajuizamento da agio.

O mais corriqueiro € o trabalhador apresentar problema na
coluna, por exemplo, de origem desconhecida e postular na Justiga Federal, o
que € correto. No entanto, ao passar pela pericia, provavelmente j4 decorridos
um ou dois anos, o médico emite diagndstico de doenga ocupacional, que
equivale a acidente de trabalho, por for¢a do disposto no art. 21 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991. Assim que 0 juizo toma conhecimento, declina
da competéncia, e o processo é encaminhado 4 Justiga Estadual, reiniciando a
sua tramitagdo, enquanto o segurado continua sem receber o beneficio que lhe
¢ devido.

A situag8o descrita causa incompreensivel prejuizo ao segurado,
que passa por varias necessidades, dependendo, geralmente, da caridade
alheia de parentes e vizinhos — da mesma forma hipossuficientes
economicamente — ou de igrejas, isto porque o doente ndo tem mais como
garantir o sustento béasico de sua familia, ja que a forga do trabalho era a sua
unica fonte de subsisténcia.



Perde também o empregador, que nfo pode demitir o segurado,
tampouco ter a mfo de obra para produzir; perde o INSS, que, em quatro ou
cinco anos, € condenado na agfio a pagar todos os valores retroativos a data do
requerimento, com corre¢do monetdria e juros de mora. Mas, até chegar a esse
ponto, ja terd ocorrido enorme desgaste para o segurado e seus dependentes.

Nesse compasso, sfo intmeras as divergéncias dos tribunais
sobre o assunto, sujeitando o segurado & inseguranga juridica de ndo saber
qual o juizo competente para o ajuizamento de sua agio.

Por isso mesmo, esta proposta de emenda & Constituic8io é de
elevada importincia para sanar de uma vez por todas essa anomalia

processual, razdo pela qual esperamos contar com o integral apoio dos ilustres
pares na aprovac¢io da matéria.

Sala das Sess3es,

Senadora ANA RITA
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CONSTITUICAQC FEDERAL

Tiulo IV
Da Organizagio dos Poderes

Capitulo i
Do Poder Judiciério

Secac IV
Dos Tribunals Regionails Federals & dos Julzes Federais

-

Ari 109, Aos juizes federais compete processar € julgar:

1- as causas em que a Unidio, entidade autdrquica ou empresa piblica federal forem interessadas na condiglo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas 4 Justiga Eleitoral
€ 4 Justiga do Trabalho;

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.
Dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social

i e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fa¢o saber que o Congresso Nacicnal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO | .
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 21, Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

[ - o acidente ligado ao trabalho que, embora néo tenha side a causa Unica, haja
contribuido diretamente para a morte do segurada, para redugdo ou perda da sua capacidade
para o trabalhe, ou preduzido lesio que exija atencio médica para a sua recuperacio;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local & no horario do trabalho, em conseqiéncia
de:

) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de
trabalho; :

b} ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada ao
trabalhg;

¢} ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de tercsiro ou de companheiro de
trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da raz3o:

e) desabamento, inundagdo, incéndio e autros casos fortuitos ou decorrentes de farca
maior; :

1l - a doenga proveniente de cantaminagao acidental do empregado no exercicio de sua
atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho:

a) na execucao de ordem ou na realizagdo de servico sob a autoridade da empresa;

b) na prestagao espontanea de. qualquer servigo 4 empresa para |he evitar prejufzo ou
proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando financiada peor esta
dentro de seus planos para melhor capacitagic da mao-de-obra, independentemente do meio
de locomogao utilizado, inclusive veiculo de propriedade da segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que
seja o meio de locomogo, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refeicio ou descanso, cu por ocasido da satisfagZo de
outras necessidades fisioldgicas, na local do trabalho ou durante este, o empregado &
considerado no exercicio do trabalho.

§ 2°. Nao é considerada agravagao ou complicagao de acidente do trabalho a lesdo que,
resultante de acidente de outra origem, se associe ou se superponha as conseqiéncias do
anterior,

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Pubtlicado no DSF, em 08/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:13363/2011



