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SENADO FEDERAL

PARECERES
N%* 535 A 537, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2010 (n° 2.688/2007,
na Casa de origem, do Deputado José Guimaries), que modifica
a Lel n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta a
alinea ¢ do art. 159 da Constituicdo Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da
outras providéncias.

PARECER N2 535, DE 2013

(Da Comissdo de Assuntos Economicos)
RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo, o Projeto de Let da Camara n° 18,
de 2010 (Projeto de Lei n° 2.688, de 2007, na origem), de autoria do Deputado
José Guimardes, que visa a restringir a aplicagdo de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) ¢ do
Centro-Oeste (FCO) & regifio onde foram contratadas as operagdes.

O art. 1° do projeto acrescenta o inciso X1l ao art. 3° da Lei n°
7.827, de 1989, para efetivar a proibigdo aos empreendedores que participem em
mais de uma area de atuagdo de cada um dos Fundos Constitucionais de
Financiamento da aplicacdo de recursos fora da regido onde foi contratado o

financiamento.

Segundo o autor do projeto, a exigéncia de que os recursos do FNO,
FNE e ¥FCO sejam aplicados exclusivamente nas regides onde forem contratadas
as opera¢des pretende assegurar a exclusividade da aplicacdo dos recursos
captados, principalmente nos casos de grandes empreendimentos ou projetos de



infraestrutura, que, muitas vezes, tém uma atuagdo inter-regional ou de alcance

A proposicdo foi inicialmente distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).
Posteriormente, em virtude de Requerimento n® 250, de 2011, a matéria também
foi distribuida a Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agriria (CRA). Assim
sendo, a CRA apreciard a matéria apds seu exame por esta Comissdo de
Assuntos Econdmicos. Em seguida, a CDR a apreciara em decisdo terminativa.

Informo que ndo foram apresentadas emendas a proposi¢do e passo
a sua andlise.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar a matéria sob os aspectos
econdmicos e financeiros e sobre ela emitir parecer.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito 4 competéncia legislativa da Unido, art. 22,
XXVII, da Constituigdo Federal (CF); as atribuigdes do Congresso Nacional, art.
48, caput, CF; e a iniciativa, art. 61, caput, CF.

O projeto de lei em andlise ndo fere a ordem juridica vigente e
atende a todos os demais requisitos do Regimento Interno do Senado Federal.

Em relag¢do ao mérito, a vedagio da atuagdo de empreendedores que
participam em mais de uma drea de cada um dos Fundos fora da regifio onde foi
contratado o financiamento, proposta pelo Projeto de Lei da Cimara sob andlise,
tem como objetivo assegurar que os recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento — 3% da arrecadagdo do Imposto de Renda ¢ do Imposto sobre
Produtos Industrializados — sejam utilizados tdo somente na regido-alvo de cada

Fundo.

A Lei n°® 7.827, de 1989, ja veda, corretamente, a aplicagdo dos
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento fora das trés regides
beneficidrias. Os arts. 2° ¢ 3° desse diploma legal estabelecem que:



Art. 2° Qs Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Ceniro-Oestc t&m por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através das instituigdes financeiras federais de carater
regional, mediante a execugdo de programas de financiamento aos
setores produtivos, em consondncia com os respectivos planos regionats
de desenvolvimento.

Art. 3° Respeitadas as disposi¢des dos Planos Regionais de
Desenvolvimento, serfio observadas as seguintes diretrizes na formulagio
dos programas de financiamento de cada um dos Fundos:

[ - concessio de financiamentos exclusivamente aos setores
produttvos das regides beneficiadas;

E correta a previsio do art. 3°, inciso I, da Lei que regulamenta os
Fundos Constitucionais de Financiamento. Ndo faz sentido que uma empresa
capte recursos dos Fundos e os invista fora das trés regides beneficiarias. Os
empregos ¢ a renda derivados desses investimentos, apesar de positivos para o
Pais, estariam sendo gerados em outras regides. Com isso, a aplicagdo dos
recursos dos Fundos ndo estaria contribuindo para mitigar as diferengas
econdmicas e sociais entre as regides brasileiras. Estar-se-ia, portanto,
contrariando o espirito da Constituicdo Federal, que, em seu art. 3° mcluiu a
redugdo das desigualdades regionais como um dos objetivos fundamentais da
Reptiblica Federativa do Brasil.

Entretanto, entre as diretrizes estabelecidas no art. 3° da Lei n°
7.827, de 1989, ndo estd a de compartimentar os recursos dos trés Fundos
Constitucionais de Financiamento, ou seja, restringir a aplicagdo dos recursos de
cada Fundo tdo somente a respectiva regido beneficiaria. O PLC n° 18, de 2010,
adiciona essa diretriz ao propor a inclusdo do inciso XIII ao art. 3° da Lei.

O autor da proposta, Deputado José Guimaries, argumenta que ha a
possibilidade de que recursos captados em uma regido beneficidria sejam
aplicados em outra, principaimente no caso de grandes empreendimentos e de
projetos de infraestrutura, que, muitas vezes, tém atuag¢fo inter-regional. Sua
intengdo, conforme sua justificativa, seria, entfo, dar mais transparéncia a
aplicagdo dos recursos dos Fundos ¢ colocar no mesmo patamar os pequenos e
os grandes empreendimentos, que juntos devem contribuir para o



desenvolvimento das trés regides-alvo dos Fundos Constitucionais de
inanciamento.

Ressalte-se que a diretriz proposta pelo PLC n° 18, de 2010, embora
ndo conste em lei, é seguida pelo Ministério da Integragdo Nacional. As
Portarias n® 569, de 05 de agosto de 2011, n°® 568, de 5 de agosto de 2011, e n°
685, de 21 de setembro de 2011, que estabelecem diretrizes, respectivamente,
para o FNO, o FNE ¢ para o FCO, para o exercicio de 2012, determinam que os
programas de financiamento deverdo observar a previsdo de aplicagdo dos
recursos dos Fundos nas Unidades da Federagio integrantes de sua respectiva
arca de atuacfo, de modo a permitir a democratizagio do crédito para as
atividades produtivas das Regides bencficidrias. Enfim, o objetivo perseguido
pelo PLC n° 18, de 2010, ja ¢ atendido por normas infralegais.

Diante dessas Portarias e dos arts. 3° e 4° da Lei n® 7.827, de 1989,
as propostas de financiamento devem ser submetidas as instituigdes financeiras e
devem enquadrar-se nas diretrizes estabelecidas pelos planos regionais de
desenvolvimento. Cabe, entdo, a instituigdo financeira & qual é submetido o
projeto analisa-lo a luz da Lei que regulamenta os Fundos ¢ das Portarias do
Ministério da Integragdo Nacional, decidindo pela ndo concessdo do empréstimo
caso os recursos possam ser usados fora da regido beneficiaria do Fundo.

O autor também argumenta que o PLC em tela tem como objetivo
colocar no mesmo patamar os pequenos e os grandes empreendimentos, que
juntos devem contribuir para o desenvolvimento das trés regiGes beneficidrias
dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Os grandes empreendimentos,
por atuarem em escala inter-regional, seriam beneficiados pela ndo vedagdo em
lei da resfrigio da aplicagdo dos recursos de cada Fundo tdo-somente na
respectiva regifio beneficiria.

Lembre-se, no entanto, que o inciso 111 do art. 3° da Lei n® 7.827, de
1989, estabelece “tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas”. Ou seja, trata-se de uma
direiriz que devera ser seguida pelos agentes operadores dos Fundos. Em 2010,
os pequenos produtores foram responséaveis por mais de 90% das operag¢des dos
trés Fundos Constitucionais de Financiamento (FCO, FNO e FNE). As proprias
Portarias do Ministério da Integragdo limitam os recursos que podem ser
destinados a grandes grupos. Portanto, ndo ha que se falar em privilégios a
empreendimentos de maior porte.



Por fim, deve-se ressaltar que, caso aprovado o referido projeto,
poder-se-ia, a guisa de regulamentar-se algo que, na pratica, ja vem ocorrendo
conforme pretendido pelo autor da proposigdo, introduzir-se uma consequéncia
funesta, consistente na criagfo de obstaculos para o investimento produtivo nas
regides abrangidas pelos Fundos. Isso porque, da forma como se encontra
redigida a ploposu;ao poder-se-ia vislumbrar suposto unpedlmento a que
investidores desejosos de atuar nas 4&reas dos Fundos angariasseim
financiamentos que lhes sejam disponibilizados por instituigdes financeiras que
se enconfrem fora dos limites de tais regides, isso a despeito de o projeto

aprovado determine expressamente 0 emprego nas areas de atuac¢do dos Fundos.

O fato de haver transparéncia na aplicagdo dos recursos dos Fundos
e de nfo se vislumbrarem privilégio a grandes grupos econdmicos ou o risco de
verbas de um Fundo serem aplicadas fora de sua regiio de atuagfio afastam,
portanto, a necessidade de aprovagéo da proposi¢io em andlise, apesar da nobre
preocupagdo que conduziu seu aulor a apresenta-la. Isso porque os objetivos
persegutdos, conquanto louvavelis, ja sdo atendidos na pratica.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo do Projeto de Lei da
Céamara n° 18, de 2010.

Sala da Comissdo, 20 de novembro de 2012.
n , ] _
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PARECER N2 536, DE 2013
{Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)
(nos termos do Requerimento n® 250, de 2011, de audiéncia)

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

[ - RELATORIO

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria analisa o Projeto de
Lei da Cdmara n° 18, de 2010 (Projeto de Lei n° 2.688, de 2007, na origem), que
objetiva restringir a aplicagdo de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNQ), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO) a
regido onde foram contratadas as operagdes.

A proposta compde - se de um unico artigo, insere ao texto o
inciso XIII do art. 3° da Lei n° 7.827, de 1989, para vedar a aplicagdo de
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, fora da regido onde foi
contratado o empréstimo.

Como justifica o Deputado José Guimardes, autor do projeto em
exame, a exigéncia de que os recursos do FNO, FNE ¢ FCO sejam aplicado,
exclusivamente, nas respectivas regides ird assegurar a correta destinagéo desses
recursos, sobretudo nas situagdes em que o financiado tenha atuagdo inter-

O Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2010 foi distribuido as
Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR). No entanto, nos termos do Requerimento n° 250, de 2011, a
proposta foi distribuida também a esta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agriria (CRA), e, dessa forma, a CDR apreciard a matéria em decisdo
terminativa.

No exame realizado pela CAE, a proposi¢do obteve Parecer pela
rejeigio. .



II - ANALISE

Em razdo da atribuigdo & CDR do exame terminativo do Projeto,
deixaremos aquela Comissdo a apreciagdo dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, para nos concentrarmos apenas no mérito da
iniciativa, cabendo realgar, inicialmente, que a Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria examina a presente matéria, no gozo das prerrogativas
estabelecidas pelo art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto ao mérito, entendemos que normatizar, como quer a
proposta apresentada, a proibic8o de financiamentos com recursos dos Fundos
Constitucionais a empreendimentos localizados fora do territdrio de atuagdo do
respectivo Fundo criaria uma regra sem efeitos praticos, tendo em vista que a
diretriz desejada ja encontra previsdo na Lei n® 7.827, de 1989, veda a aplicagdo
dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento fora das respectivas
regides.

Com efeito, o art. 2°, da referida Lei estabelece que os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste tém por
objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico e social das respectivas
regides, por meio das instituigdes financeiras federais de carater regional,
mediante a execugdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em
consondncia com os respectivos planos regionais de desenvolv1mento. Ressalte-
se que, para estarem em harmonia com o atual ordenamento juridico, os
financiamentos devem estar em consonincia com os respectivos planos

regionais de desenvolvimento.

Reforgcam essa diretriz as disposi¢Ses do art. 3°, que exige na
formula¢do dos programas de financiamento de cada um dos Fundos, respeito

aos Planos Regionais de Desenvolvimento, tendo como elemento balizador, a
concessdo de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos das regides
beneficiadas;

Evidentemente, o fundamento das regras estabelecidas na Lei n°
7.827, de 1989, estd em claro alinhamento com a Constituigdo Federal, que
adota a reducdo das desigualdades regionais como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.



Os riscos de desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos dos
Fundos Constitucionais, que inspiram o PLC n° 18, de 2010, sdo mitigados, na
pratica, peia legisiagdo que os regulamenta. Nesse sentido, tomam-se como
exemplo as recentes Portarias do Ministério da Integragdo Nacional que
estabelecem diretrizes, respectivamente, para o FNO, o FNE e para o FCO, para
0 exercicio de 2012.

Sobrepondo os objetivos buscados no PLC em anélise, as Portarias
n° 569, de 05 de agosto de 2011, n° 568, de 5 de agosto de 2011, e n° 685, de 21
de setembro de 2011, estabelecem que os programas de financiamento deverdo
observar a previsdo de aplicagdo dos recursos dos Fundos nas Unidades da
Federagdo integrantes de sua respectiva drea de atuagéo.

Assim, de acordo com a legislago atual, as institui¢tes financeiras
estdo obrigadas a respeitar as diretrizes estabelecidas pelos planos regionais de
desenvolvimento e as normas que regulamentam o funcionamento dos Fundos
Constitucionais, devendo para tanto evitar a concessdo de financiamentos cujos
recursos possam ser usados fora da respectiva regido.

Ademais, a aprovagdo do PLC n° 18, de 2010, além de néo inovar
de forma positiva o ordenamento juridico atual, traria ainda o inconveniente de
criar embaragos e desestimulo a investidores que detenham eventualmente

emnreendimentos nas 3reac de fronteiras comme dac recifes amnaradac
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assisténcia dos Fundos Constitucionais. Nestes casos, somente a diligéncia dos
agentes financeiros na concessdo e na fiscalizagdo do crédito garantem a
adequada aplicacdo dos recursos em conformidade com a legislagdo vigente.

Finalmente, enfatizamos que os objetivos buscados pelo PLC n° 18,
de 2010, ainda que louvaveis, ndo inovam a legislacfio vigente no Pais, sendo
essa a principal razdo por que recomendamos sua rejeigio.

I -voTtTo

Em conformidade com as razdes apresentadas, votamos pela
rejeicdo do Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2010.

Sala da Comissdo, 11 de abril de 2013.

, Presidente

Mﬁfﬁ , Relator
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PARECER N° 537, DE 2013
(Da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo, o Projeto de Lei da Cadmara n°® 18,
de 2010 (Projeto de Ler n° 2.688, de 2007, na origem), de autoria do
Deputado José Guimardes, que visa restringir a aplicagdo de recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste
(FNE) e do Centro-Oeste (FCO) a regido onde foram contratadas as
operagoes.

O art. 1° do projeto acrescenta o inciso XIII ao art. 3° da Lei n°
7.827, de 1989, para efetivar a proibigdo aos empreendedores, que atuem em
mais de uma area de atuagdo de cada um dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, a aplicagio de recursos fora da regido onde foi contratado o,
financiamento. '

Segundo o autor do projeto, a exigéncia de que os recursos do
FNO, FNE e FCO sejam aplicados exclusivamente nas regides onde forem
contratadas as operagdes, pretende assegurar a exclusividade da aplicagdo dos
recursos captados, principalmente nos casos de grandes empreendimentos ou
projetos de infraestrutura que, muitas vezes, tém uma atuagdo inter-regional
ou de alcance nacional.

A proposigdo foi inicialmente distribuida as Comissdes de
Assuntos Econdomicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR). Posteriormente, em virtude de Requerimento n° 250, de 2011, a
matéria também foi distribuida 4 Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA). Cabe-nos, portanto, apreciar a matéria em decisdo terminativa.

Néo foram apresentadas emendas no prazo regimenta.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissio, nos termos do art. 104-A, incisos I ¢
111, do Regimento Interno do Senado Federal, analisar proposi¢des que tratem
de assuntos referentes as desigualdades regionais € 4s politicas de
desenvolvimento regional, dos Estados ¢ dos Municipios; ¢ de programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional.

Como a decisdo da CDR é€ terminativa, também nos cabe analisar
a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da matéria.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unifo, art. 22,
XXVII, da Constituigdo Federal (CF); as atribuigdes do Congresso Nacional,
art. 48, caput, CF; e a iniciativa, art. 61, caput, CF.

Quanto a técnica legislativa, também nfo ha ébices ao Projeto,
que esta em conformidade com o disposto na Lei Complementar n° 95, de
1998.

O projeto de lei em analise ndo fere a ordem juridica vigente g

atende a todos os demais requisitos do Regimento Interno do Senado Federal.
Entretanto, como serd discutido a seguir, o Projeto ndo inova o ordenamento
juridico, merecendo, por isso, ressalvas quanto a sua juridicidade.

A alteragdo na Lei n° 7.827, de 1989, proposta pelo Projeto de
Lei da Camara n° 18, de 2010, tem por objetivo proibir aos empreendedores,
que atuem em mais de uma area de atua¢io de cada um dos Fundos, a
aplicarem os recursos financeros fora da regido onde for contratado o
financiamento,

A vedagao proposta no Projeto de Lei da Camara sob analise tem
como objetivo assegurar que os recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento sejam utilizados tdo somente na regido-alvo de cada Fundo.
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A Lei n° 7.827, de 1989, que regulamenta o funcionamento dos
Fundos Constitucionais de financiamento, ja veda, corretamente, a aplicagdo
dos recursos fora das trés regides beneficiarias (Centro-Oeste, Norte,
Nordeste e partes de Minas Gerais € do Espinto Santo). Os arts. 2° e 3° desse
diploma legal estabelecem que:

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdémico e social das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através das instituigdes financeiras federais de carater
regional, mediante a execucdo de programas de financiamento aos
setores produtivos, em consondncia com o0s respectivos planos
regionais de desenvolvimento.

Art. 3° Respeitadas as disposigSes dos Planos Regionais de
Desenvolvimento, serdo observadas as seguintes diretrizes na
formulagdo des programas de financiamento de cada um dos Fundos:

I - concessdo de fnanciamentos exclusivamente aos setores
produtivos das regides beneficiadas;

E correta a previsdo do art. 3° 1nciso I, da Lei. Nao faz sentido
P ;
que uma empresa capte recursos dos Fundos e os mvista fora das trés regides

beneficiarias. Os empregos € a renda derivados desses mmvestimentos, apesar
de positivos para o Pais, estariam sendo gerados em outras regides. Com isso,
a aplicagdo dos recursos dos Fundos ndo estaria contribuindo para mitigar as
diferengas econdmicas e sociais entre as macrorregides brasileiras.

Entretanto, entre as diretrizes estabelecidas no art. 3° da Lei n°
7.827, de 1989, ndo esta a de compartimentar os recursos dos trés Fundos
Constitucionais de Financiamento, ou seja, restringir a aplicagdo dos recursos
de cada Fundo tdo somente a respectiva regido beneficiaria. O PLC n° 18, de
2010, adiciona essa diretriz ao propor a inclusio do inciso XIII ao art. 3° da
Le1.

O autor da proposta, Deputado José Guimaries, argumenta que
hé a possibilidade de que recursos captados em uma regido beneficiaria sejam
aplicados em outra, principalmente no caso de grandes empreendimentos € de
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projetos de infraestrutura, que, muitas vezes, tém atuagio inter-regional. Sua
intengdo, conforme sua justificativa, seria, entdo, dar mais transparéncia a
aplicagdo dos recursos dos Fundos e colocar no mesmo patamar os pequenos
¢ os grandes empreendimentos, que juntos devem contribuir para o
desenvolvimento das trés regides-alvo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento.

Ressalte-se que a diretriz proposta pelo PLC n° 18, de 2010,
embora ndo conste em lei, € seguida pelo Ministério da Integragdo Nacional.
As Portarias n° 569, de 05 de agosto de 2011, n° 568, de 5 de agosto de 2011,
e n° 685, de 21 de setembro de 2011, que estabelecem diretrizes,
respectivamente, para o FNO, o FNE e para o FCO, determinam que os
programas de financiamento deverdo observar a previsdo de aplicagdo dos
recursos dos Fundos nas Unidades da Federagdo integrantes de sua respectiva
area de atuagdo, de modo a permitir a democratizagdo do crédito para as
atividades produtivas das regides beneficiarias. Enfim, o objetivo perseguido
pelo PLC n° 18, de 2010, ja € atendido por normas infralegais.

Diante dessas Portarias e do disposto nos arts. 2° ¢ 3° da Lei n°
7.827, de 1989, as propostas de financiamento devem ser submetidas as
instituigdes financeiras e devem se enquadrar nas diretrizes estabelecidas
pelos planos regionais de desenvolvimento. Cabe, entio, a institui¢fio
financeira 4 qual é submetido o projeto analisa-lo a luz da Lei que
regulamenta os Fundos e das Portarias do Ministério da Integragdc Nacional,

decidindo pela ndo concessdo do empréstimo caso 0O$ recursos possam ser
usados fora da regido beneficiaria do Fundo.

O autor também argumenta que do PLC em tela tem como
objetivo colocar no mesmo patamar os pequenos e o0s grandes
empreendimentos, que juntos devem contribuir para o desenvolvimento das
trés regides beneficiarias dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Os
grandes empreendimentos, por atuarem em escala inter-regional, seriam
beneficiados pela ndo vedagdo em le1 da restrigdo da aphicagdo dos recursos
de cada Fundo tdo somente na respectiva regido beneficiana.

Lembremo-nos que o inciso Il do art. 3° da Lei n° 7.827, de
1989, estabelece “‘tratamento preferencial as atividades produtivas de
pequenos ¢ mumprodutores rurais € pequenas e microempresas . Ou seja,
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trata-se de uma diretriz que devera ser seguida pelos agentes operadores dos
Fundos. As proprias Portarias do Ministério da Integragéo lirmtam os recursos
que podem ser destinados a grandes grupos. Portanto, ndo ha privilégios a
empreendimentos de maior porte.

HI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei da
Céamara n° 18, de 2010.

Sala da Comisséo, 5 de junho de 2013.

, Relatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unifo legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitago e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municiptos, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
gconomia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadacdo ¢ distribui¢do de rendas;

I - plano plunanual, diretrizes or¢amentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
piblica e emissdes de curso forgado;

I1I - fixagdo e modificagfo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo ¢ maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VTII - concessdo de anistia;

IX - organizagio administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido ¢ dos Territérios e organizagdo judicidria ¢ do Ministério Publico do Distrito

Federal; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) (Produgio de efeito)
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X - criagdo, transformagfo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Redagdio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XI - criagdo e extingdo de Ministérios e érgios da administragiio publica; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32. de 2001) '

XII - telecomunicagdes e radiodifusio;

XIII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, ¢ montante da divida mobilidria federal.

XV - fixaclo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4° 150, IT; 153, I1I; e 153, § 2°, I. (Redacdio dada pela Emenda Constitucional
n°41, 19.12.2003)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criagdio de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragio;

b) organizagiio administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentdria, servigos piblicos e
pessoal da administragdio dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redacgo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)




20

‘d) organizacio do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Publico ¢ da Defensoria Piablica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

) criagdo e extingdo de Ministérios € érgéos da administragio publica, observado o disposte no
art. 84, VI (Redacfio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remunera¢do, reforma ¢ transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° - A Iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo 4 Camara dos Deputados de

10 AP ]P1 C"I'I]‘\Ql"?‘lfn nor no mf‘n1mn nm nor centn Hn P]P'If(\'l'ﬂ[']!\ I‘\ﬂl“!n!‘lﬂ] H‘IQf‘I"\hl'l“l’f;lf\ ‘I"\P]ﬁ maenngc
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por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagéo, a alterago e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece
normas para a consclidagao dos atos normativos que
menciona.

LE] N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989.

Regulamenta o art. 159, inciso |, alinea ¢, da Constitui¢ao
Federal, institui 0 Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias.

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste t&m por objetivo
contribuir para o desenvolvimento econémico e social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através
das instituicdes financeiras federais de carater regional, mediante a execugio de programas de
financiamento aos setores produtivos, em conscnancia com os respectivos plancs regionais de
desenvolvimento.

§ 1° Na aplicagao de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ficardo a salvo das restrigdes de controle monetario de natureza conjuntural e deverfo
destinar crédito diferenciade dos usualmente adotados pelas instituigdes financeiras, em fungio das reais
necessidades das regides beneficiarias.

§ 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste inclui a
finalidade especifica de financiar, em condigbes compativeis com as peculiaridades da area, atividades
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econdmicas do semi-arido, as quais destinara metade dos recursos ingressados nos termos do art. 159,
inciso 1, alinea ¢, da Caonstituigao Federal.

Art. 3° Respeitadas as disposicoes dos Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo observadas as
seguintes diretrizes na formulagdo dos programas de financiamento de cada um dos Fundos:

| - concess&o de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos das regides beneficiadas,
Il - agao integrada com instituicbes federais sediadas nas regibes;

Il - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores rurais e pequenas e
microempresas, as de usc intensivo de matérias-primas e mao-de-obra locais e as que produzam alimentos
basicos para consumo da populagdo, bem como aos projetos de irrigagdce, quando pertencentes aos citados
pradutores, suas asscciagbes e cooperativas;

IV - preservagdo do meio ambiente;

V - adogao de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos diferenciados ou
favorecidos, em funcéo dos aspectos sociais, econdmicos, tecnologicos e espaciais dos empreendimentos;

VI - conjugacao do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores tecnologicamente carentes,
VIl - orgamentacio anual das aplicagdes dos recursos;

VIl - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitagéo das
responsabilidades de crédito por cliente ou grupo econdmico, de forma a atender a um universo maior de
beneficiarios e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficicia e retorno as aplicagbes;
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X - proibicao de aplicagdo de recursos a funde perdido.

Xl - programagao anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento que dé transparéncia &
gestdo dos Fundos e favorega a participagdo das liderangas regionais com assento no conselho deliberativo
das superintendéncias regionais de desenvolvimento,; (Incluido pela Lei Complementar n® 129, de 2009).

Xl - divuigagédo ampla das exigéncias de garantias e outros requisitos para a concessdo de
financiamento. (Incluido pela Lei Complementar n® 129, de 2009}

Il — Dos Beneficiarios

Art. 4° Sao beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das cooperativas de
produgdo que desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecudrio, mineral, industrial e
agroindustrial das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Art. 4% Sao beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das cooperativas de
producdo, que desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecuario, mineral, industrial,
agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servicos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
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de acordo com as prioridades estabelecidas nos respectivos planos regionais de
desenvolvimento. (Redacao dada pela Lei n® 12.716, de 2012)

§ 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderao financiar empreendimentos de infra-
estrutura econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas pudblicas ndo dependentes de transferéncias
financeiras do Poder Puablico, considerados prioritarios para a economia em decisdo do respectivo conselho
deliberatlivo. (Redacgio dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

§ 2% No caso de produtores e empresas beneficirias de fundos de incentivos regionais ou setoriais, a
concessao de financiamentos de que trata esta Lei fica condicionada a regularidade da situag@o para com a

Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM e os citados fundos de incentivos. {Redacdo dada pela Lei n°
11.775, de 2008)

O -8rm

12.716. de 2012)

.............................................................................................................................................
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OF. N° 153/2013-CDR/PRES

A Sua Exceléncia ¢ Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Decisdao Terminativa.

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que durante a 132 Reunido, realizada nesta data,
esta Comissao rejeitou o Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2010, que “modifica a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta a alinea “c” do art. 159 da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras providéncias. (Restringe a aplicagdo

dos recursos dos Fundos a regido onde foram contratadas as operagdes)”.

Respeitosamente,

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regiopdl e Turismo — CDR
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMQOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO./

RELATORIO

RELATOR: Senader CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Vem & andlise desta Comissdo, o Projeto de Lei da Camara n° 18,
de 2010 (Projeto de Lei n® 2.688, de 2007, na origem), de autoria do Deputado
José Guimardes, que visa restringir a aplicagio de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNQ), do Nordeste (FNE) e do
Centro-Oeste (FCO) a regido onde foram contratadas as operagdes.

O art. 1° do projeto acrescenta o inciso XIII ao art. 3° da Lei n°
7.827, de 1989, para efetivar a proibiciio aos empreendedores, que atuem em
mais de uma 4rea de abrangéncia de cada um dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, a aplica¢do de recursos fora da regido onde foi contratado o
financiamento.

Segundo o autor do projeto, a exigéncia de que os recursos do FNO,
FNE e FCO sejam aplicados exclusivamente nas regifes onde forem contratadas
as operagdes, pretende assegurar a exclusividade da aplicagdo dos recursos
captados, principalmente nos casos de grandes empreendimentos ou projetos de
infraestrutura que, muitas vezes, tém uma atuacgdo interregional ou de alcance
nacional.

A proposicdo foi inicialmente distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).
Posteriormente, em virtude de Requerimento n°® 250, de 2011, a matéria também
foi distribuida & Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA). Assim
sendo, a CRA apreciard a matéria apds seu exame por esta Comissdo de
Assuntos Econémicos. Em seguida, a CDR a apreciard em decisdo terminativa.

Informo que nfo foram apresentadas emendas a proposi¢do € passo
a sua anélise.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar a matéria sob os aspectos
econdmicos e financeiros ¢ sobre ela emitir parecer.

hY

No tocante & constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito & competéncia legislativa da Unido, art. 22,
XXVII, da Constituigdo Federal (CF); as atribuicdes do Congresso Nacional, art.
48, caput, CF; e & miciativa, art. 61, caput, CF.

O projeto de lel em andlise nfo fere a ordem juridica vigente e
atende a todos os demais requisitos do Regimento Interno do Senado Federal.

Em relagio ao mérito, a alteragdo na Lei n° 7.827, de 1989,
proposta pelo Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2010, tem por objetivo proibir
aos empreendedores, que atuem em mais de uma drea de abrangéncia de cada
um dos Fundos, a aplicagdo dos recursos financeiros fora da regifio onde foi
contratado o financiamento.

A vedagdo proposta no Projeto de Lei da Cimara sob andlise tem
como objetivo assegurar que os recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento — 3% da arrecadag@o do Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados — sejam utilizados na regido-alvo de cada Fundo.

A proposta ¢ meritdoria. Os Fundos Constitucionais de
Financiamento, criados pela Constituigdo de 1988, sdo o mais importante
instrumento de redugdo das ainda marcantes desigualdades regionais no Brasil.
Os recursos financeiros devem, portanto, ser utilizados nas trés regides para as
quais foram criados os Fundos: Norte, Nordeste e Centro-Oeste. E nessas
regides que os recursos devem ser utilizados para gerar emprego, renda e, em
consequéncia, redugéio das disparidades interregionais de renda.

Nio faz sentido que uma empresa capte recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento e os invista fora das trés regides beneficiarias.
Os empregos ¢ a renda derivados desses investimentos, apesar de positivos para
o Pais, estariam sendo gerados em outras regides. Com isso, a aplicagdo dos
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recursos dos Fundos ndo estaria contribuindo para mitigar as diferengas
econdmicas € sociais entre as regides brasileiras. Estar-se-ia, portanto,
contrariando o espirito da Constitui¢io Federal, que tem entre seus objetivos
fundamentais, previstos em seu art. 3° a redugfio das desigualdades regionais.
Ademais, a Lei n° 7.827, de 1989, que regula o funcionamento dos Fundos,
também seria contrariada com a aplicagdo dos recursos fora das regides
beneficidrias, uma vez que seu art. 2° prevé que os Fundos Constitucionais de
Financiamento tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdémico e
social das regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Pelo exposto, conclui-se que a proposi¢do sob anélise é meritdria.
S6 fago uma observagdo em relagdo a técnica legislativa do Projeto de Lei da
Cémara n° 18, de 2010: ele deveria conter um segundo artigo contendo a
cldusula de vigéncia, conforme prevé o art. 3° da Lei Complementar n° 95, de
1998, que dispde sobre a elaboragio, a redagio, a alteragdo e a consolidagdo das
leis. Para incluir a cldusula de vigéncia, apresento uma emenda.

I -vOoTO

Diante do exposto, o voto & pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 18, de 2010, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAFE
(PLC n° 18, de 2010)

Acrescente-se art. 2° ao Projeto de Lei da Camara n® 18, de 2010,

com a seguinte redacio:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Sala da Comisséo,

, Presidente

%w%[w‘] , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Vem 2 apalise desta Comissdo, o Projeto de Lei da Cémara n°® 18,
de 2010 (Projeto de Lei n® 2.688, de 2007, na origem), de autoria do Deputado
José Guimardes, que visa a restringir a aplicacdo de recursos dos Fundos
Constitucionais de-Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do
Centro-Oeste (FCO) a regido onde foram contratadas as operagdes.

O art. 1° do projeto acrescenta o inciso XIII ao art. 3° da Lei n®
7.827, de 1989, para efetivar a proibig¢do aos empreendedores que participem em
mais de uma édrea de atuacio de cada um dos Fundos Constitucionais de
Financiamento da aplicagdo de recursos fora da regido onde foi contratado o
financiamento.

Segundo o autor do projeto, a exigéncia de que os recursos do FNO,
FNE e FCO sejam aplicados exclusivamente nas regides onde forem contratadas
as operacdes pretende assegurar a exclusividade da aplicagdo dos recursos
captados, principalmente nos casos de grandes empreendimentos ou projetos de

infraestrutura, que, muitas vezes, t€ém uma atuacdo inter-regional ou de alcance
nacional.

A proposigdo foi inicialmente distribuida as Comissdes de Assuntos
Econémicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).
Posteriormente, em virtude de Requerimento n® 250, de 2011, a matéria também
foi distribuida a Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA). Assim

sendo, a CRA apreciard a matéria apds seu exame por esta Comissdo de .

Assuntos Econémicos. Em seguida, a CDR a apreciard em decisio terminativa.

Informo que nio foram apresentadas emendas a proposi¢éo e passo
a sua analise.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar a matéria sob os aspectos
econdmicos ¢ financeiros e sobre ela emitir parecer.

No tocante a constitucionalidade, estio obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito & competéncia legislativa da Unifo, art. 22,
XXVII, da Constituicdo Federal (CF); as atribui¢des do Congresso Nacional, art.
48, caput, CF; e a iniciativa, art. 61, caput, CF.

O projeto de let em andlise nio fere a ordem juridica vigente ¢
atende a todos os demais requisitos do Regimento Interno do Senado Federal.

Em relagdo ao mérito, a vedagdo da atuacio de empreendedores que
participam em mais de uma &rea de cada um dos Fundos fora da regido onde foi
contratado o financiamento, proposta pelo Projeto de Lei da Cidmara sob andlise,
tem como objetivo assegurar que os recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento — 3% da arrecadacdo do Imposto de Renda ¢ do Imposto sobre
Produtos Industrializados — sejam utilizados tdo somente na regido-alvo de cada
Fundo.

A Lei n° 7.827, de 1989, ja veda, corretamente, a aplicagio dos
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento fora das trés regiGes
beneficidrias. Os arts. 2° e 3° desse diploma legal estabelecem que:

Art. 2° Os Fundos CTonstitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social das regides Norte, Nordeste e
Centro-QOeste, através das institui¢Ses financeiras federais de cardter
regional, mediante a execucdo de programas de fimanciamento aos
setores produtivos, em consondncia com 08 respectivos planos regionais
de desenvolvimento. '

Art. 3° Respeitadas as disposigdes dos Planos Regionais de
Desenvolvimento, serdo observadas as seguintes diretrizes na formulacdo
dos programas de financiamento de cada um dos Fundos:

I - concessio de financiamentos exclusivamente aos setores
produtivos das regides beneficiadas;
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E correta a previsdo do art. 3° inciso I, da Lei que regulamenta os
Fundos Constitucionais de Financiamento. Ndo faz sentido que uma empresa

capte recursos dos Fundos e os invista fora das trés regides beneficidrias. Os
empregos e a renda derivados desses investimentos, apesar de positivos para o
Pais, estariam sendo gerados em outras regides. Com isso, a aplicacdo dos
recursos dos Fundos nfo estaria contribuindo para mitigar as diferencas
econdmicas e socials entre as regifes brasileiras. Estar-se-ia, portanto,
contrariando o espirito da Constituicdo Federal, que, em seu art. 3° incluiu a
reducdo das desigualdades regionais como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.

Entretanto, entre as diretrizes estabelecidas no art. 3° da Lei n°
7.827, de 1989, ndo estd a de compartimentar os recursos dos trés Fundos
Constitucionais de Financiamento, ou seja, restringir a aplicacdo dos recursos de
cada Fundo tdo somente a respectiva regido beneficidria. O PLC n° 18, de 2010,
adiciona essa diretriz ao propor a inclusio do inciso XTII ao art. 3° da Lei.

O autor da proposta, Deputado José Guimardes, argumenta.que hd a
possibilidade de que recursos captados em uma regifio beneficidria sejam
aplicados em outra, principalmente no caso de grandes empreendimentos e de
projetos de infraestrutura, que, muitas vezes, tém atuagdo inter-regional. Sua
inten¢do, conforme. sua justificativa, seria, entdo, dar mais transparéncia &
aplicagdo dos recursos dos Fundos e colocar no mesmo patamar os pequenos e
os grandes empreendimentos, que juntos devem contribuir para o

desenvolvimento das frés regides-alvo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento.

Ressalte-se que a diretriz proposta pelo PLC n°® 18, de 2010, embora
nio conste em lei, é seguida pelo Ministério da Integracio Nacional. As
Portarias n° 569, de 05 de agosto de 2011, n° 568, de 5 de agosto de 2011, ¢ n°
685, de 21 de setembro de 2011, que estabelecem diretrizes, respectivamente,
para o FNO, o FNE e para o FCO, para o exercicio de 2012, determinam que os
programas de financiamento deverdo observar a previsio de aplicagdo dos
recursos dos Fundos nas Unidades da Federagdo integrantes de sua respectiva
drea de atuagdo, de modo a permitir a democratizagdo do crédito para as
atividades produtivas das Regides beneficidrias. Enfim, o objetivo perseguido
pelo PLC n° 18, de 2010, ja € atendido por normas infralegais.



Diante dessas Portarias e dos arts. 3° e 4° da Lei n° 7.827, de 1989,
as propostas de financiamento devem ser submetidas as institui¢@es financeiras e
devem enquadrar-se nas diretrizes estabelecidas pelos planos regionais de
desenvolvimento. Cabe, entdo, & institui¢do financeira a qual é submetido o
prOJeto analisa-lo a luz da Lei que regulamenta os Fundos e das Portarias do
istério da Integra¢do Nacional, decidindo pela ndo concessio do empréstimo
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O autor também argumenta que o PLC em tela tem como objetivo
colocar no mesmo patamar oS pequenos ¢ os grandes empreendimentos, que
juntos devem contribuir para ¢ desenvolvimento das trés regides beneficiarias
dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Os grandes empreendimentos,
por atuarem em escala inter-regional, seriam beneficiados pela ndo vedacdo em
lei da restrigdo da aplicagdo dos recursos de cada Fundo tdo-somente na
respectiva regido beneficidria.

Lembre-se, no entanto, que o inciso III do art. 3° da Lei n® 7.827, de
1989, estabelece “tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas”. Ou seja, trata-se de uma
diretriz que devera ser seguida pelos agentes operadores dos Fundos. Em 2010,
0s pequenos produtores foram responsaveis por mais de 90% das operag@es dos
trés Fundos Constitucionais de Financiamento (FCO, FNO e FNE). As prdprias
Portarias do Ministério da Integracdo limitam os recursos que podem ser
destinados a grandes grupos. Portanto, ndo hd que se falar em privilégios a_
empreendimentos de maior porte.

Por fim, deve-se ressaltar que, caso aprovado o referido projeto,
poder-se-ia, & guisa de regulamentar-se algo que, na pratica, ja vem ocorrendo
conforme pretendido pelo autor da proposigdo, introduzir-se uma consequéncia
funesta, consistente na criagdo de obsticulos para o investimento produtivo nas
regides abrangidas pelos Fundos. Isso porque, da forma como se encontra
redigida a proposi¢cdo, poder-se-ia vislumbrar suposto impedimento a que
investidores desejosos de atuar nas areas dos Fundos angariassem
financiamentos que lhes sejam disponibilizados por institui¢des financeiras que
se encontrem fora dos limites de tais regides, isso a despeito de o projeto
aprovado determine expressamernte o emprego nas areas de atua¢do dos Fundos.
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O fato de haver transparéncia na aplicacdo dos recursos dos Fundos
e de ndo se vislumbrarem privilégio a grandes grupos econdémicos ou o risco de
verbas de um Fundo serem aplicadas fora de sua regifio de atuagdo afastam,
portanto, a necessidade de aprovagdo da proposi¢cdo em andlise, apesar da nobre
preocupagdo que conduziu seu autor a apresenté-la. Isso porque os objetivos
perseguidos, conquanto louvéveis, jd sdo atendidos na prética.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicio do Projeto de Lei da
Cémara n° 18, de 2010.

Sala da Comisséo,

, Presidente

7 o

o

i ?ﬁ— , Relator

~
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