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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

PARECERN® , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n® 18, de 2010, de autoria do Deputado José
Guimardes, que modifica a Lei n® 7.827, de 27 de
sefenbro de 1989, que regulamenta a alinea "¢ do
art. 159 da Constitui¢do Federal, institui o Fundo
Constitucional de I'inanciamento do Norte — 1*NO,
o Fundo Constitucional de Iinanciamento do
Nordeste FNE e o I'undo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras
providéncias. (Restringe a aplicagdo dos recursos
dos Fundos a regido onde foram contratadas as
operagoes).

RELATORA: Senador ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comisséo, o Projeto de Lei da Camara n° 18,
de 2010 (Projeto de Lei n® 2.688, de 2007, na origem), de autoria do
Deputado José Guimardes, que visa restringir a aplicagdo de recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste
(FNE) e do Centro-Oeste (FCO) a regido onde foram contratadas as
operagoes.

O art. 1° do projeto acrescenta o inciso XIII ao art. 3° da Lei n°
7.827, de 1989, para efetivar a proibigdo aos empreendedores, que atuem em
mais de uma area de atuagdo de cada um dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, a aplicagdo de recursos fora da regido onde foi contratado o,
financiamento.
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Segundo o autor do projeto, a exigéncia de que os recursos do
FNO, FNE e FCO sejam aplicados exclusivamente nas regides onde forem
contratadas as operagdes, pretende assegurar a exclusividade da aplicagdo dos
recursos captados, principalmente nos casos de grandes empreendimentos ou
projetos de infraestrutura que, muitas vezes, tém uma atuagéo inter-regional
ou de alcance nacional.

A proposi¢io foi inicialmente distribuida as Comissdes de
Assuntos Economicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo
(CDR). Posteriormente, em virtude de Requerimento n® 250, de 2011, a
matéria também foi distribuida a Comissao de Agricultura ¢ Reforma Agraria
(CRA). Cabe-nos, portanto, apreciar a matéria em decisdo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.

11 — ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-A, incisos I e
111, do Regimento Interno do Senado Federal, analisar proposigoes que tratem
de assuntos referentes as desigualdades regionais e as politicas de
desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios;, ¢ de programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional.

Como a decisdo da CDR ¢ terminativa, também nos cabe analisar
a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da matéria.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido, art. 22,
XXVII, da Constitui¢do Federal (CF); as atribuigdes do Congresso Nacional,
art. 48, caput, CF; e a iniciativa, art. 61, caput, CF.

Quanto a técnica legislativa, também nao ha obices ao Projeto,

que esta em conformidade com o disposto na Lei Complementar n® 95, de
1998.
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O projeto de lei em analise ndo fere a ordem juridica vigente
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atende a todos os demais requisitos do Regimento Interno do Senado Federal.
Entretanto, como sera discutido a seguir, o Projeto ndo inova o ordenamento
juridico, merecendo, por isso, ressalvas quanto a sua juridicidade.

A alteragdo na Lei n° 7.827, de 1989, proposta pelo Projeto de
Let da Camara n° 18, de 2010, tem por objetivo proibir aos empreendedores,
que atuem em mais de uma area de atuagdo de cada um dos Fundos, a
aplicarem os recursos financeiros fora da regido onde foi contratado o
financiamento.

A vedagdo proposta no Projeto de Lei da Camara sob analise tem
como objetivo assegurar que os recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento sejam utilizados tdo somente na regiao-alvo de cada Fundo.

A Lei n° 7.827, de 1989, que regulamenta o funcionamento dos
Fundos Constitucionais de financiamento, ja veda, corretamente, a aplicagao
dos recursos fora das ftrés regides beneficiarias (Centro-Oeste, Norte,
Nordeste e partes de Minas Gerais ¢ do Espirito Santo). Os arts. 2° e 3° desse
diploma legal estabelecem que:

Art, 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através das instituigdes financeiras federais de carater
regional, mediante a execucgdo de programas de financiamento aos
setores produtivos, em consondncia com os respectivos planos
regionais de desenvolvimento.

Art. 3° Respeitadas as disposigoes dos Planos Regionais de
Desenvolvimento, serdo observadas as seguintes diretrizes na
formulagdo dos programas de financiamento de cada um dos Fundos:

I - concessdo de financiamentos exclusivamente aos setores
produtivos das regides beneficiadas;

’

E correta a previsao do art. 3° inciso I, da Lei. Nao faz sentido
que uma empresa capte recursos dos Fundos e os invista fora das trés regioe
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beneficiarias. Os empregos e a renda derivados desses investimentos, apesar
de positivos para o Pais, estariam sendo gerados em outras regioes. Com 1sso,
a aplicacgéio dos recursos dos Fundos ndo estaria contribuindo para mitigar as
diferengas econdmicas e sociais entre as macrorregioes brasileiras.

Entretanto, entre as diretrizes estabelecidas no art. 3° da Let n°
7.827, de 1989, nido esta a de compartimentar os recursos dos trés Fundos
Constitucionais de Financiamento, ou seja, restringir a aplicagao dos recursos
de cada Fundo tdo somente a respectiva regido beneficiaria. O PLC n° 18, de
2010, adiciona essa diretriz ao propor a inclusdo do inciso XIII ao art. 3° da
Lei.

O autor da proposta, Deputado José¢ Guimaraes, argumenta que
ha a possibilidade de que recursos captados em uma regiao beneficiaria sejam
aplicados em outra, principalmente no caso de grandes empreendimentos e de
projetos de infraestrutura, que, muitas vezes, tém atuagio inter-regional. Sua
intengdo, conforme sua justificativa, seria, entdo, dar mais transparéncia a
aplicagdo dos recursos dos Fundos e colocar no mesmo patamar os pequenos
e os grandes empreendimentos, que juntos devem contribuir para o
desenvolvimento das trés regides-alvo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento.

Ressalte-se que a diretriz proposta pelo PLC n°® 18, de 2010,
embora ndo conste em lei, é seguida pelo Ministério da Integragao Nacional.
As Portarias n° 569, de 05 de agosto de 2011, n° 568, de 5 de agosto de 2011,
e n° 685, de 21 de setembro de 2011, que estabelecem diretrizes,
respectivamente, para o FNO, o FNE e para o FCO, determinam que os
programas de financiamento deverdo observar a previsdo de aplicagdo dos
recursos dos Fundos nas Unidades da Federagdo integrantes de sua respectiva
area de atuagio, de modo a permitir a democratizagdo do crédito para as
atividades produtivas das regides beneficiarias. Enfim, o objetivo perseguido
pelo PLC n°® 18, de 2010, ja ¢ atendido por normas infralegais.

Diante dessas Portarias e do disposto nos arts. 2° ¢ 3° da Lei n°
7.827, de 1989, as propostas de financiamento devem ser submetidas as
instituigdes financeiras e devem se enquadrar nas diretrizes estabelecidas
pelos planos regionais de desenvolvimento. Cabe, entdo, a instituigdo
financeira a qual é submetido o projeto analisa-lo a luz da Lei que
regulamenta os Fundos e das Portarias do Ministério da Integragdo Nacional,

Senado Federal — Anexo Il - Ala Senador Afonso Arinos — Gab. 7 — Brasilia = DF
CEP 70165-900 — Telefone: (61) 3303-6083



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

decidindo pela nao concessdo do empréstimo caso 0s recursos possam ser
usados fora da regido beneficiaria do Fundo.

O autor também argumenta que do PLC em tela tem como
objetivo colocar no mesmo patamar os pequenos e o0s grandes
empreendimentos, que juntos devem contribuir para o desenvolvimento das
trés regides beneficiarias dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Os
grandes empreendimentos, por atuarem em escala inter-regional, sertam
beneficiados pela ndo vedagido em lei da restrigdo da aplicagdo dos recursos
de cada Fundo tao somente na respectiva regiao beneficiaria.

Lembremo-nos que o inciso III do art. 3° da Lei n® 7.827, de
1989, estabelece “tratamento preferencial as atividades produtivas de
pequenos e miniprodutores rurais ¢ pequenas ¢ microempresas”. Ou seja,
trata-se de uma diretriz que devera ser seguida pelos agentes operadores dos
Fundos. As proprias Portarias do Ministério da Integragao limitam os recursos
que podem ser destinados a grandes grupos. Portanto, ndo ha privilégios a
empreendimentos de maior porte.

Pelo exposto, conclui-se que os objetivos da proposigao sob
analise ja sdo atendidos na pratica por normas legais e infralegais.

1 - vOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejei¢gao do Projeto de Lei da
Camara n° 18, de 2010.

Sala da Comissdo, ¢+ -

/

Veiee -, Presidente /7 aecs

(e ) , Relatora
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SENADO FEDERAL
Comisséao de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 18, de 2010

TERMINATIVO
ASSINAM O PARECER, NA 132 RIUN'IAO, DE 05/06/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: V16 Papg-einli Unaco  Arruoi
RELATOR: —— — ] Sragleie.  Pvee Araald
Bloco de Ilipolo ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB) .
Wellington Dias (PT) 1. Jodo Capiberibe (PSB)
ntonio Carlos Valadares (PSB) / - 2. Zeze Perrella (PDT \\ _( - 934\‘_“
Inacio Arruda (PC DO B) d =5 L ’,k__ _____1B. Walter Pinheiro (PT)\‘\ ) 7 ‘
Jodo Durvali(l?_D]’) 1/‘ 4. Acir Gurgacz (PDT) : ) M

5. Rodrigo Rollemberg (PSB) U

Lidice da Mata (PSB) _| Y
/" /Blodd Pajiamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP) _

}Romero Jucé (PMDB) / N _ 1. Eduardo Braga (PMDB) ( |

- ‘ i

Ricardo Ferrago (PMDB) /]V 2. Vital do Régo (PMDB) \/

Ana Amélia (PP) B (»f ! 3. Jodo Alberto Souza (PMDB) ] 3 -
|Ciro Nogueiraz:’P) f 4. lvo Cassol (PP) 7\

|l _ /n’ ‘ A

Benedito de Lira (PP) /j///ﬂ’ / /// 5. VAGO

| 7 -

Katia Abreu (PSD) 6. VAGO

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

7

loysio Nunes Ferreira (PSDB) 'f\ 1. Cicero Lucena (PSDB)
77
J2. Licia Véania (PSDB) /,/wA

-
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Ruben Figueiré (PSDB) ¥

%7\

Maria do Carmo Alves (DEM) :G Wilder Morais (DEI¥

Bloco Parlamentar Uniéo e Forga(PTB, PSC, PPL, PR)

Crmando Monteiro (PTB) 1. VAGO
AGO ? VAGO

IVicentinho Alves (PR) :(3 VAGO




