SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
Ne 34, DE 2009

Altera 0o § 9° do art. 144 da Constitui¢do

Federal, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda

a0 texto constitucional:

Art. 1° O § 9° do art. 144 passa a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 144:

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais, os quais exercem
atividades de risco integrantes dos 6rgdos relacionados neste artigo, sera fixada em

subsidio de que trata o § 4° do art. 39, ressalvada a compensag@o securitdria que

sera regulamentada em lei especifica”(NR).

sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

E de se considerar que as dimensdes continentais do Brasil

demandam uma constante presen¢a do Poder Publico em todos os rincdes do

pais. Desde as fronteiras



terrestres em um total de mais de sete mil quildmetros, inclusive com paises que
vivem em permanente ebuli¢do politica e social, até um extenso mar territorial,
portal de acesso as mais diversas rotas dos mercados internacionais. Tais situagdes
de vulnerabilidade impdem uma constante fiscalizagdo e um maior controle do
Estado para a manutencgio da seguranca publica, da ordem e da paz social. Para
contrapor este quadro, o Brasil conta com a atuacfo da Policia Federal, que tem a
sua eficiéncia reconhecida internacionalmente, sendo notorio que a maior presenga

do Estado, em termos qualitativos, em toda a sua extensdo territorial é o

Departamento de Policia Federal.

Dentre as demais missées constitucionais, a policia judicidria da
Unido, como reza o art. 144 da Constituicdo Federal, estd presente, também, na
gigantesca luta contra os crimes ambientais, haja vista que o nosso Pais € um
celeiro de recursos hidricos naturais, de
variados ecossistemas e de uma riquissima e impar biodiversidade fundamentais
paca a saade € 4 vida saudavel uv planeta ieiia.

Isso importa em grande responsabilidade na atuagio da Policia
Federal, pois o trabalho dessa Instituigdo, nesse mister, contribuird com
expressivos percentuais de seguranga para a manutengfio e a preservagdo da
qualidade de vida no planeta terra, imprescindiveis para a sobrevivéncia futura da
humanidade, vez que os paises “ditos desenvolvidos” ja esgotaram os niveis
toleraveis de poluicdo atmosférica, estando voltados para investir em preservacdo
ambiental nos paises que detém essas reservas naturais.

A cada dia que passé, a Policia Federal, como instituicdo, vem

contribuindo para melhorar a imagem do Brasil, internacionalmente, advindo dai,

também, dividendos para o nosso pais.



E de se reconhecer que a missio policial federal, no desempenho de
tamanha responsabilidade, requer uma base soOlida de preparagdo especializada e
de unifo entre os componentes da Carreira Policial Federal, cimentada na
conquista de valores que ensejam alvos ¢ metas profissionais a serem alcangados,
numa saudavel e instigante concorréncia em nivel de exceléncia, incluindo
vocacdo, conhecimento técnico e cientifico especifico, experiéncia funcional, bem
como denodado esfor¢o de seus servidores que se empenham com o risco da
propria vida, colocando os interesses da Péatria acima de seus valores pessoais ¢
familiares, no combate a criminalidade e aos tentaculos de interesses escusos de
poderes paralelos que se agigantam nas varias modalidades do crime organizado.

Tal sacrificio na manutengfo da ordem, da seguranca e da paz publica
¢ impar em relagdo & missdo dos demais 6rgios publicos e dos poderes estatais, e

estd a reclamar a especial aten¢do do Governo para os integrantes da Carreira

Policial Federal.

Para manter a qualidade dos servigos policiais federais prestados a
comunidade brasileira, os servidores policiais tém preparagdo profissional
cspevianzada, ¢t
igualdade aos demais integrantes das policias de primeiro mundo. O que,
ultimamente, comprova os melhores resultados apresentados, no campo da

seguranca publica, de que se tem noticia no pais e no exterior.
A atividade de natureza policial ¢ sempre perigosa, requerendo
dedicacdo exclusiva dessa categoria de servidor publico, diuturnamente, muito

além das 44 horas semanais exigidas do trabalhador ndo policial, dedicagdo esta

que requer cada minuto, cada

segundo do tempo do policial ao longo de sua vida funcional, impondo-the

sacrificios pessoais e inlimeras vezes a privagdo do convivio familiar.

Os servidores policiais sdo detentores do poder que o Estado delega a

uma categoria especial de servidores, que os torna uma categoria diferenciada,



pois o policial tem a missdo precipua de garantir, com dedica¢io integral e
exclusiva ¢ com o risco de morte ou de invalidez, a integridade fisica e o
patrimdnio dos cidaddos comuns e os bens da Nagéo.

A disponibilidade de tempo integral, a dedicacdo exclusiva e a
qualidade do trabalho das equipes que atuam nas varias areas especificas de
atribui¢des da Policia Federal requerem, urgentemente, o reconhecimento
remuneratério por parte do Governo para
que tais servigos prestados a naco continuem no patamar do alto padrao de
qualidade internacional.

A Unido conta, também, com o poder de policia ostensivo da
Policia Rodoviaria Federal em toda sua malha vidria, onde transita e escoa
incessantemente o patrimdénio, a produgdo e a riqueza do Estado e de seus
cidaddos, sem falar na fiscalizagdo
e no controle e na seguranga das rodovias em imensa extensdes territoriais, que
interligam todas as regides e cidades brasileiras, como também, do combate a toda
iodalidade de Ciiie quo alsUTizdIn Us Lossus 5pagos viavios.

Em rela¢do a Policia Civil do Distrito Federal tem-se que a
organiza¢do politico administrativa do Distrito Federal se diferencia
fundamentalmente das estabelecidas nos outros estados brasileiros pela propria
natureza de sua destinagdo constitucional e vocagfo politica, como Capital da
Republica e sede Administrativa do Pais, onde se situam as instalagbes das sedes
dos poderes publicos nacionais e das representacdes dos governos das na¢des com

as quais o Brasil mantém relagdes diplomaticas.

Todas as sedes dos poderes constituidos instalados na Capital da

Repuiblica concentram-se em regides centrais do Plano Piloto, compreendendo um

perimetro



de alta potencialidade de risco, requerendo uma programagio constante ¢ eficaz
para operacionalizar e manter a seguranga exigida nestas areas.

As instalagdes administrativas conjunturais do Poder Executivo,
do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio se avizinham e se estendem ao longo
das edificagdes de seus anexos e das localidades onde funcionam as pastas
ministeriais, resultando numa concentragdo geogréfica exposta a toda espécie de
riscos aéreo e terrestre, o que demanda
de forma imperativa a existéncia de um sistema de seguranga publica integrado
por contingentes policiais com nivel de preparacdo profissional iguais aos
existentes nas policias do chamado primeiro mundo.

Tais elencos de instalagoes administrativas dos poderes publicos
nacionais e internacionais, numa mesma localidade geografica urbana situada na
Capital Federal, estdo a requerer uma constante atuag@o da Policia Civil do
Distrito Federal, que tem a sua eficiéncia reconhecida nacionalmente.

Mediante as razdes ja expostas, no tocante as alteragdes
sugeridas no § 9°, do art. 144, claro estd que o instituto do subsidio em parcela
unica, como ora se encontra aplicado, esta divorciado da dura realidade da missio
do servidor policial, que dia e noite encontra-se a total disposi¢io do Fstado, com
exclusividade, estando sujeito a qualquer momento a interrupg¢io do sono ou das
proprias férias em prol da seguranga e dos interesses da coletividade e da Nagdo,
vivendo em permanente estado de alerta, além de prolongadas vigilias. A
Organizagdo Mundial de Saide, OMS, catalogou a atividade policial como
insalubre, perigosa, geradora de imenso estresse pelo periedo de continuo esforgo
fisico e da exigéncia intcrmitente de acuidade e higidez mental, o que leva
fatalmente a um acelerado desgaste fisico e mental devido ao elevado grau de
tensdes em decorréncia do constante exercicio da atividade policial,
submetendo-se a situagOes de perigo iminente, levando-se em consideragdo que a

sociedade brasileira é uma das mais violentas do mundo. Tais circunstincias e



situagdes se perpetuam ao longo da carreira publica do policial, ficando a vida
deste servidor a mercé de invalidez permanente ou de morte abrupta em
enfrentamento,

com o agravante de estar a descoberto de qualquer modalidade de seguro por parte

do Estado.

No que diz respeito, ainda, ao exercicio da atividade de risco,
esse risco extrapola os limites das tensdes e do estresse permanente, no cotidiano,
ele se refere, também, de forma objetiva as ocorréncias de fatalidade, como a
iminente perda do bem maior que é a vida e, bem como assim, aos danos

irreversiveis causados contra as faculdades vitais do policial no combate diuturno

a toda modalidade de crime.

Oportuno se faz mencionar que a decisdo do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, que reconheceu a recepgo da Lei Complementar 51 pela
Constituigdo Federal, fundamentou-se especificamente no inciso II, do § 4°, do art.
40, da Constitui¢io, fundamento este invocado, também, pelo acérddo emanado do

TCU que seguiu o entendimento do STF.
Tanto é que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no

acorddo, publicado em 03/04/2009, que firmou o entendimento da recepgdo da
Lei 51/85 pela Constituigdo Federal, ressaltou que o pressuposto fundamental
para o reconhecimento da aposentadoria especial para o servidor policial, a que se

refere o § 4° do art. 40 da Constituigdo, é a exposi¢do de sua integridade fisica a

risco.
No tocante a decisio do TRIBUNAL DE CONTAS DA

UNIAO, quando de sua referéncia ao acorddo do STF, acima mencionado,
declarou o seguinte: “..Pode-se depreender dos termos dessa decisdo duas
conseqiiéncias logicas, quais sejam: que a suprema Corte aceitou a subsisténcia
da Lei Complementar disciplinando a aposentaria especial nas situagdes que

menciona e que o policial na sua atividade normal exerce atividade de risco”.



A presente proposta reivindicando a cobertura securitaria conta
com o aval do SUPREMO. Nesse entendimento constitucional, o Estado
legitimamente tera que
prover a compensagdo pecunidria especificamente para o exercicio da atividade de
risco, como ocorre com as policias pertencentes ao primeiro mundo.

Para sanar esta lacuna a prépria Constituigdo Federal
estabelece os pardmetros que diferenciam a atividade policial das demais exercidas
por outras categorias de servidores publicos, reconhecendo a exposigdo fisica do
policial a perigo iminente no exercicio de sua fung¢do, classificando-a como
atividade de risco como dita o texto constitucional no inciso 11, do § 4°, do art. 40.
Classifica¢do esta avalizada pelo Supremo Tribunal Federal quando, além do
reconhecimento da constitucionalidade da Lei 51/85, firmou o entendimento de
que o policial na sua atividade normal exerce atividade de risco.

Portanto, urge que se altere com a maior brevidade possivel o §
9° do artigo 144 da Constituigdo Federal, como o apresentado, acima, na presente
Proposta de Emenda a Constituigdo, revisando-se de forma justa, legitima e digna
a remuneragdo em parcela fnica de todo o servidor policial adicionando-se ao
subsidio o instituto da Compensagdo Securitaria, sendo este um meio eficaz do
Estado reconhccer que a integridade fisica e mental e a vitalidade do policial
constituem-se em instrumento de trabalho em permanente atividade de risco.

As alteragdes constantes desta proposta serfio regulamentadas

e lei especifica. W
Sala das Sessdes, 7 de julho de 2009. ..~
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LEGISLACAQO CITADA DA PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE ALTERA O § 9° DO ART.144 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e de patrimonio, atraves dos seguintes

orgaos:
{ - policia federal,
Il - policia rodoviaria federal;
Nl - policia ferroviaria federal,
IV - policias civis;
v - policias militares ¢ corpos de somibeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente, arganizado e mantido pela Uniao e
estruturado em carreira, destina-se a:" (Redacéo dada pela Fmenda Constitucional n°® 19. de 1998)

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragbes
cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija represséo uniforme, segundo se

dispuser em let,

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e ¢
descaminho, sem prejuize da agdo fazendaria e de outros orgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

Il§ - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuzria e de fronteiras; (Redacgo dada pela
Emenda Constitucignal n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungbes de policia judiciaria da Uni&o.

§ 2° A policia rodoviaria federal, orgéo permanente, organizado e mantido pela Unigo e estruturado
em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (Redacéo

dada pela Emenda Constitucicnal n® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Uni&o e estruturado
em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redacéo

dada pela Emenda Constitucianal n® 19, de 1888)
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§ 4° - as policias civis, dirigidas peor delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fun¢des de pelicia judicidria e a apuracao de infragbes penais, exceto as
militares.

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem plblica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de

defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exercite,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios.

§ 7° - A lei disciplinard a organizagéo e o funcionamento dos 6rgéos respensaveis pela seguranga
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegéo de seus bens,
servicos e instalagbes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos érgaos relacionados neste artigo sera
fixada na forma do § 4¢ do art. 39.

...................................................................................................................................................

(A Comissdo de Constituicdio, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 08/07/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

085:14586/2009
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